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गण जासन-प्रणालीवाले 
जिन 
दृण्णियों, कठों, वेशालों ओर शाकयों ने 
देवों, मृत्यु, नृशंसता और जातिबंधनों से 
मुक्त करनेवाले दर्शनों की 
घोषणा की थी, 
उन्हीं की 


स्मृति को समर्पित | 


मज्जेत्रयी दंडनीतो हतायां सर्वे धर्मा: अत्षयेयुर्विवृद्धा: । 
सर्वे धर्माश्चाश्रमाणां हता: स्युः ्षाते त्यक्ते राजधर्मे पुराण । 
सर्वे त्यागा राजधर्मेषु दृष्टा सवा दीज्षा राजधर्मेषु युक्ता: । 
सर्वा विद्या राजधर्मेषु चेक्ता: सर्वे लोका राजधर्म प्रविध्ट: ॥ 
स० भा० शा० प० ६३ | २८ | २८६। 


जिस समय दंडनीति निर्जीव हो जाती है, उस समय तीतों 
वेद डूब जाते हैं, सब धर्म ( प्र्थात्‌ सभ्यता या संस्कृति के 
आधार ) (चाहे वे) कितने ही उन्नत क्यों न हों, पूरे रूप से 
नष्ट हो जाते हैं। जब प्राचीन राजघर्म का द्याग कर दिया जाता 
है, तब वेयक्तिक आश्रम-धर्म के समस्त आधार नष्ट हो जाते हैं | 

सब प्रकार के त्याग राजधर् मे ही दिखलाई पड़ते हैं और 
सब प्रकार की दीक्षाएँ राजपर्म में ही युक्त हैं। सब प्रकार 
की विद्याएँ राजधम में ही सम्मित्नित हैं ओर समस्त लोक 
राजधम के ही अंतर्गत हैं | 


भूमिका 


यह हिंदू राज्यतंत्र--जो दे खंडों में विभक्त है श्रैर जिसके 
पहले खंड में वैदिक समितियों तथा गणों का और दूसरे खंड 
मे एकराज तथा साम्राज्य शासन-प्रणा- 
लियों का वर्णन हे--हिंदुओं के वेध- 
शासन-संबंधी जीवन का खाका है। यह विषय बहुत बड़ा 
है, परंतु इसका विवेचन नम्न है। इस विषय के प्राचोन ग्रंथ 
बहुत दिलों से लुप्त हैं; भर उनमें जिस मार्ग का प्रदशेन किया 
गया था, वह मार्ग बहुत दिनों से लोग भूल गए हैं। वह 
मार्ग फिर से हूँढ़ुकर निकालना पड़ा था। सब १४११-१३ 
में दंडनीति के क्षेत्र में प्राचोनें का राजमार्ग ढूँढ़ने के लिये 
एक संभावित रेखा खींचो गई थी । इन प्रृष्ठों में वही रेखा 
अधिक प्रशत्त और गंभोर की गई है। और अब पूरव-पुरुषों 
का पथ दृष्टिगाचर हो गया है | 

लेखक ने यह जानने के लिये विशेष रूप से अध्ययन किया 
था कि यदि प्राचीन भारतवासियों ने वैध-शासच-संबंधी कोई 
उन्नति की थी, ते वह कैसी थी । खन्‌ 
१७११ और १८१२ में इस अध्ययन के 
कुछ परिणाम 0907॥७ ए ००४ए 0006४ नामक कानूनी सास- 
यिकक पत्र तथा कल्कत्ते की मासिक माडने रिव्यू! मे प्रकाशित 


विषय और कठिनता 


आर" सिक कार्य 


( ३२ ) 


किया गया था। सन्‌ १&€१२ के हिंदी साहित्य-सम्मेज्ञन मे 
इसी से संबद्ध एक निबंध पढ़ा गया था और सच्‌ १८१३ में 
माने रिव्यू! में ॥॥ ॥ए०वाकां०0 0० प्ंगवेप ?०॥४४ 
नाम से उसका अज्ुवाद प्रकाशित किया गया था । 


इसकी प्रस्तावना# के प्रकाशित होने से पहले किसी आधु- 
निक भाषा सें इस विषय पर कोई ग्रंथ नहीं था। प्रस्तावना 
प्रकाशित करने का उद्देश्य पूरा हो गया। अब इस' विषय 
को विश्वविद्या्षयों के शिक्षा-क्रम मे स्थान मिल गया है। और 
लेखक समाधानपूर्वक यह देखता है कि प्रायः प्रति वर्ष लोग, 
चाहे उसकी कृति का ऋण खीकृत करके और चाहे बिना किए, 
उसके निकाले हुए परिशास उद्धृत करते हैं प्रेर बार बार उतका 
उल्लेख करते हैं। सब ल्लोगों में इस विषय की धर्चा होते 
लगी है, इसमे प्रतिपादित सत्य मान्य स्वीकृत और ग्रहीत हे 
चुका है और अब यह विषय केवल्न उसी का नहीं रह गया; 
और ऐसा होना ठीक ही है| । 


५ अर्तावना से अमिप्राय पहले प्रकरण से है। 
“-अजुवादक । 
| परंतु श्रीयुक्त बी० के० सरकार का मत कुछ और ही है। वे 
कहते हैं-..“'पर तु जायसवाल ने अपने लेखों मे जितने उद्धरण दिए हैं, 
वे सभी उद्धरण बाद के लेखकों ने अपना लिए है?। . (?0]08 
78४6ए॥07, ७॥०, लेपूजिगू १६२२. ४५ १६ ) कया वे लेखक इसके 
उत्त में नहीं कह सकते-' अर्य निजः परो वेति गणना रूघुचेतलास” । 


(६.8. .) 


विन्सेंट स्मिथ ने लेखक से कहा था कि तुम हिंदू गणों का 
विस्तारपूर्वक विवेचन करे; भर बहुत से मित्रों ते यह अनुरोध 
किया कि 'प्रस्तावना” पुस्तक रूप में 
प्रकाशित करो। प्रायः उसी ससय 
कलकत्ता विश्वविद्यालय के पोस्ट ग्रेजुएट शिक्षण की काउंसिल के 
सभापति सर आशुतोष मुकर्जी ने उससे कहा था क्षि प्राचीन 
भारतीय इतिहास का एक शिक्षा-क्रम प्रस्तुत करो । उन दिलों 
प्राचोन हिंदू राज्यतंत्र-संबंधी एक विस्तृत भंथ की बहुत बड़ी 
आवश्यकता समझी जाती थी | सथ्‌ १४१७ के अत में लेखक 
ने डा० स्मिथ के अनुरोध का पालन करने और उक्त आवश्यक- 
ता की पूर्ति करने के विचार से प्रस्तावना को दे।हराना 
आरंभ किया। उसी के परिणाम खरूप यह म्रंथ प्रस्तुत हुआ है। 
भ्रप्रेश़् १६१८ में देहराने का काम समाप्त हो गया और हस- 
लिखित प्रति तैयार हे! गई। वह प्रति सर आशुतेष सुकर्जी 
को दे दी गई, जिन्होंने इसे ऋपापूवक विश्वविद्यालय के शिक्षा- 
क्रम मे रखकर अपने ऊपर इसके प्रकाशन का भार लिया | 

जब इसफऊे कुछ प्रकरण कंपोज हो गए, तब लेखक की 

सूचना मिल्नी कि वैज्ञानिक ढंग से साहित्यिक चारी करने का 
प्रयन्न हो रहा है! उस समय सर 
आशुतोष के यहाँ से इसकी हस्तलिखित 
प्रति चोरी हो गई । जिस संदूक में वह 
प्रति रखी हुई थी, उसमे से सर आशुताष की और किसी चीज़ 


प्रस्तुत अंथ की रचना 


प्रकाशन से विलंब 
का कारण 


( 9४ 9 
पर उस गुप्त आलाचक और प्रशंसक ने हाथ नहीं डाल्ना, 
केवल इसी की प्रति उड़ा छी। सर आशुतोष ने इस वात की 
सूचना पुलिस की दी । इसका परिणाम यह हुआ कि एक 
प्रोफ़ेसर ने णह ऋहकर उन्हें वह प्रति लौटा दी कि इसे मैंने 
वरामद किया है। तीन दिन तक कैद से रहने के वाद प्रति 
को छुटकारा मिज्ञा। लेखक के पास और कोई प्रति नहीं 
थी; उधर कलकत्ता युनिवर्सिटी प्रेस में प्रकाशन बहुत मंद गति 
से हो रहा था; और इन मौलिक अन्वेषणों को प्रकाशित कराने 
के लिये कलकत्ते के कुछ लोगों की वहुत प्रबल्त कामना थी 
इसलिये लेखक ने वह प्रति अपने पास' पटने में वापस्र मेगा 
लीो। उस ससब इसे प्रयाग मे प्रकाशित करने की व्यवस्था की 
गई। इसी बीच मे सर शंकरन्‌ नैयर ने इस हस्तलिखित प्रति 
का भारत सरकार के ए५/88 ॥06808॥007 00 00780फए॥07७ 
प60708 ( ५ साचे १८१७) वाले नोट में उल्लेख किया 
श्रैर झुछ प्रकरण 'माढने रिव्यू, फरवरी १४६२०, मे प्रकाशित 
भी हो गए। जब पूरा पहला भाग कंपो्म हो गया, तब 
प्रयागवाल्े प्रेस' का अगरेजी विभाग चिंक गया और हस्तलिखित 
प्रति फिर वापस श्रा ग६ई। एक ते किसी “बाहरी” शहर में 
कोई अच्छा प्रेस नहीं मिलता था; और दूसरे लेखक को अपने 
पशे से अवकाश नही मित्रता घा । इन्ही सब कठिनाइयों के 


कारण पिछल्ली शरद ऋतु तक इसके प्रकाशन की कोई नई 
व्यवज्या न हो सकी | 


( * ) 


प्रसावना ( १६१३ ) में जा रेखाएँ अंकित की गई 
थीं, उन्हीं का प्रस्तुत ग्रंथ में ठीक ठीक अनुसरण किया गया 
है। एक पौर-जानपदवाले प्रकरण को छोड़कर ज्न रेखाओं 
में और किसी प्रकार की वृद्धि नहीं की गई है। बल्कि 
एक तरह से इस समस्त ग्रंथ को! उस्री प्रस्तावना का भाष्य 
कहना चाहिए। 


भ्रप्रैत्ञ १६१८ में जिस रूए में यह म्रंथ प्रस्तुत हुआ था, उसी 
रूप में यह उपस्थित किया जाता है। हो, पौर-जानपदवात्ञा 
प्रकरण, जे! लेखक ने श्रप्रैल् १६२७० में 
आाडने रिव्यू! में प्रकाशित कराया था, 
उसमे अभिधान राजेद्र ( १७१७ ) के 
आधार पर $२७, पृ० ४५ की पादटिप्पणी की अतिस पंक्ति 
और परिशिष्ट ग तथा घ अवश्य बढ़ाए गए हैं। कौटिल्य 
अधैशास््ध का समय वही रक्‍्खा गया है, जे। पहले दिया गया 
था, यद्यपि डा० जोल्ली ने अभेशास्र के अपने संस्करण के कारण 
होनेवाले वाद-विवाद के आधार पर हाक्ष सें उसमे कुछ परि- 
वर्तन किया है। यह विषय महत्त्वपुर्ण था, इसलिये प्रस्तुत 
लेखक ने यहाँ उस पर फिर से विचार किया है# | डा० 


जेलो ने जे! परिणाम निकाले हैं, उनसे सहमत होने में बह 
असमथे है। 


कौटिल्य अ्रथशासतर 
का समय 


. +# देखा परिशिष्ट ग; पहले खंड के अतिरिक्त नोट । 


( ६ 9) 

लेखक के दयात्ुु सित्रों में से डा० ए० बैनर्जी शास्री और 
डा० सुनीतिकुसार चेटर्जी, जिन्होंने इसके प्रफ देखे हैं और 
मूल्यवान सूचनाएं दी हैं, श्रीयुक्त एच० 
चकलादार और श्रोयुक्त बटकऋष्ण घोष, 
जिन्होंने उद्धरणों का यूल से मिल्लाच किया है, और डा० 
कालिदास नाग तथा प्रो० अरुण सेन, जिन्होंने इसकी अजु- 
क्रमणशिका तैयार की है, धन्यवाद के पात्र हैं। उसके सित्र 
ख० श्रीयुक्त हरिनंदन पॉडेय ने उसे हस्तलिखित प्रति प्रस्तुत 
करने मे सहायता दी थी | 


पटना, सदस्घर १७२४... | काशीमणाद जायशवाल । 
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आठ नौ वर्ष पहल्ले की बात है, एक दिन संध्या समय काशी 
नागरीप्रचारिणी सभा में मान्‍्यवर श्रीयुक्त ( अब राय साहब ) 
बा० श्यामसुंदरदासजी बो० ए० के हाथ मे सेंने अँगरेजी के 
कुछ प्रफ देखे थीं। पूछने पर सालूम हुआ था कि श्रीयुक्त क्षाशी- 
प्रसादजो जायसवाल ने एक ग्रंथ लिखा है, जे छप रहा है । 
उसी का यह प्रफ है; शेर जायसवालजी इसका हिदो भअनु- 
बाद कराने का विचार कर रहे हैं। मैंने वे प्रूफ कुछ उल्लट- 
पुलटकर देखे थे। उसी समय मेरे मन मे यह कामना उत्पन्न 
हुई थी कि यदि झुक्के इसका हिंदी अनुवाद करने का अ्रवसर 
मिलता, ते बहुत अच्छा होता। परंतु साथ ही उस समय 
मुझे यह भी ध्यान भ्राया था कि यह विषय बहुत यूढ़ है और 
इसका हिंदी अठुवाद करना मेरी अल्प योग्यता तथा सामथ्ये 
के बाहर है। मेरी वह इच्छा ओर वह विचार मन ही मन 
दबा रह गया । फिर उस बात की मेरे सामले कभी कोई चर्चा 
नहा हुई । में भी वह बात कुछ दिनों में बिल्कुल्न भूल गया। 

प्राय: तीन वर्ष पूवे मेरे परम प्रिय मित्र खर्यीय श्रोयुक्त पं० 
राधाक्ृष्शजी का एम० ए० ने प्रस्तुत पुस्तक की छपी हुई और 
तैयार प्रति मेरे पास भेजी और मुझसे कहा कि आप 
इसका अनुवाद करके सेज दे । मेंने बहुत डरते-डरते 
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श्रनुवाद में हाथ लगाया; क्योंकि मुझे यह मालूम हो चुका था 
कि हिंदी के दे! एक नामी और लब्धप्रतिष्ठ मैजुएट लेखकों ने 
इसके दे एक प्रकरणों का अनुवाद किया था, परंतु वह अलु- 
बाद जायसवालजी को पसंद नहीं आ्राया था। में सोचता 
था कि कही मुझे भी इसी प्रकार विफल्ञता ने हो। परंतु 
सैसाग्यवश मेरा अनुवाद ठीक समझा गया। फेवल ठीक 
ही नहीं समझा गया, बल्कि जब सें पहले खंड का अनुवाद लेकर 
पटले गया, तब उसे देखकर जायसवालजी ने उसकी बहुत 
अधिक प्रशंसा की और कहां कि यदि में खय॑ ही इसका अनुवाद 
करता, ते! वह भी शायद इतना अच्छा न होता । मैंने समझ 
लिया कि जायसवाह्जी सब्जन और उदार प्रकृति के आदमी 
हैं; केवल सेरा उत्साह बढ़ाने के लिये ऐसा कह रहे हैं। जायस- 
वालजी ने दे! ही तीन दिन अनुवाद को इधर-उघर से उल्वट पुल्नट- 
कर देखा था श्रौर उक्त सम्मति दो थी। परंतु अपनी दुवेत्- 
ताएँ तथा त्रुटियाँ में खयं जानता था; इसी लिये मेरा पूरा पूरा 
संतोष नहीं हुआ था। मैंने जायसवालजी से निवेदन किया 
कि आप कम से कम एक बार इसे आश्योपांत पढ़ जाये; और 
यदि कही आवश्यकता समझते ते इसमें काट छॉट भी कर दे । 
उन्होंने इसे मंजूर भी कर लिया और अनुवादित प्रति अपने 
पास रख ली। परंतु उन्हें इसके दे! चार पृष्ठ से अ्रधिक् 
देखने का अवकाश नहीं मिला और उन्होंने इसके देहराने का 
काम खर्गीय का जी पर छोड़ दिया। फ्ाजी ने भी इसके 


[ औ | 

केवल २५-३० पृष्ठ देखे और अंत में ५-६ महीने बाद यह 
कहकर प्रति मुस्ते लौटा दी कि आपने जे! कुछ किया है, वह 
ठीक ही किया है; इसमें घटाने बढ़ाने की आ्रावश्यकता नहीं है। 
हॉ, जब यह पुस्तक छपने लगे और कहीं कोई खत्त स्पष्ट न 
हे। या आपको कहीं संदेह हो, ते उसका प्रूफ भेज दीजिएया, 
ठीक कर दिया जायगा | 

परंतु जिस प्रकार मूल पुस्तक के प्रकाशन में झनेक कारणों 
से बहुत विलंब हुआ था, उसी प्रकार इस अनुवाद के प्रकाशन 
में भी आवश्यकता से अधिक विलंब लग गया। काशी नागरी- 
प्रचारणी सभा ने कार्तिक १४८२ में ही इस पुस्तक्ष को 
सूयेकुमारी पुस्तकमात्षा में प्रकाशित करना खीकृत कर लिया 
था । परंतु भ्रनेक कारणों से प्राय: डेढ़ वर्ष तक इसके प्रकाशन 
की कोई व्यवस्था न हे! सक्षी । अंत में इस वर्ष के आरम्भ 
में सभा ने अपने प्रकाशन विभाग की नई व्यवस्था की और 
प्रयाग के सुप्रसिद्ध प्रकाशक इंडियन प्रेस, लिमिटेड को अपने प्रंधों 
के प्रकाशन तथा विक्रय के लिये सो एजेंद बनाया | तब कहीं 
जाकर इसके प्रकाशन की व्यवस्था हुईं। परंतु इस बीच में 
हिंदी के दुर्भाग्यवश श्रीयुक्त पं ० राधाक्ृष्ण का का शरीरांत हो गया 
और प्रकाशन के समय मैं, आवश्यकता पड़ने पर, उनकी अमूल्य 
सम्मति प्राप्त करने से वंचित रह गया। जायसवाल जी को 
समय का थो ही असाव रहता है; अत्तः उन्हें भी कभी कष्ट 
देने का साहस न हुआ । अत में विवश होकर मुभ्ते अपनी 
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अल्प योग्यता के अल्ठुसार ही इसे जेसे वैसे प्रस्तुत करना 
पड़ा । इसमे मुझे कहाँ तक सफलता हुई है, इसका निणेय 
विज्ञ पाठकों तथा समालोचक्ों के दाथ है। जैसा कि स्वयं 
जायसवाल जी ने कहा है, यह विषय बहुत ही कठिन और 
गंभीर है श्रौर इसके विवेचन में किसी रूप में सम्मित्तित होने 
के लिये भी बहुत अधिक योग्यता तथा पांडित्य की आवश्यकता 
है। मुझ्तमें दोनों बातों का अभाव है। इसलिये मेरा 
निवेदन है कि यदि किसी मद्दानुभाव की इसमें कहीं कोई 
त्रुटि दिखाई है, ते वे कृपाकर मुझे उसकी सूचना देने का 
कष्ट करे | 
कार्तिकी पूर्णिमा, निवेदक 
से० १४८४. | रामचं द्र वर्मा । 
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दायक ही दोगा | 
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ग्रध का विपय- 
विस्तार 


(६ ३) 

( ३ ) हिंदू संघ-राज्य ( पंचायती राज्य, 9७0४)॥०४ ) 
इे० पू७ १००० से हे पृ० ६०० तक ; 

(४ ) हिंदू राजत्व, वेदिक काल से ई० पू० ६०० तक ; 

(६४ ) जानपद और पार, हट पृ०६०० से ३० प० ६०० तक, 

(६) हिंदू राजाओं की परिषद्‌, ह० प० १००० से ३० 
प० ६०० तक; 

(७ ) हिंदू राजाओं की सभा या न्‍्यायात्य ३० पू० ७०० 
से ३० प० ६०० तक; 

(८ ) कर-व्यवस्था भर शुरक आदि, ई० प० १००० से 
इ० ६०० तक; 

(& ) हिंदू साम्राज्य तंत्र ( अर्थात्‌ महाराज आधिपत्, 
सा्वमैम और साम्राज्य आदि व्यवस्थाएँ ) ह० पू० १००० 
से ३० प० ६०० वक; और 

(१०) हिंदू राज्यप्रथा का हास और पुन्ररुत्थान, 
३० पू० ६५० से ३० प० १६५० तक | 

6 २ हमें इस विषय का ज्ञान प्राप्त करानेवाले साधन हिंदू 
साहित्य के विस्तृत क्षेत्र मे मिलते हैं। वैदिक, संस्क्रत तथा 

अथके साधन. ये प्रथों प्लौर इस देश के शिक्षालेखों 

तथा सिक्‍कों में रक्षित लेखों से हमें इस 
विषय की बहुत सी बाते ज्ञात होती हैं । साभाग्यवश इस समय 
हमें हिंदू राजनीति शाञ्ष के कुछ मूल ग्रंथ भी उपल्षब्ध हैं । थे 
थोड़े से प्रंथ उस विशाल अंथ-भांडार का अवशेष-मात्र हैं जिन्हें 


( ३ ) 


समय समय पर हिंदू भारत के अनेकानेक राजनीतिज्ञों भार 
शासकों ने प्रस्तुत किया था। इस प्रकार के अवशिष्ट प्रथों में 
से एक अ्ंथ काटिल्य का अधे-शासत्र # 
(ईं०पु० ३००) है जिसमें पूवे या आर*- 
मिक मौर्यों के साप्राज्य-शासन-विधान आदि दिए हुए हैं। 
यह स्पष्ट है कि यह ग्रंथ प्राचीन पआचार्यों के प्रंथों आदि 
के आधार पर प्रस्तुत हुआ था। कीौटिल्य ने अपने श्रथे- 
शाक्ष में ऐसे अठारह या उन्नीस आचायों के नाम दिए हैं। 
इनके अतिरिक्त कुछ और भी आचाये हैं जिनका उल्लेख 
अन्यान्य खानों में हुआ है। उदाहरण स्वरूप महाभारत 
फो लीजिए जिसमें हिंदू राजनीति विज्ञान| का संक्षिप्त 


४ सन्‌ १३०६ में मैसूर राज्य की 30)00॥6098 9078- 
एप0% की सं० ३७ में प्रकाशित ओर श्रीयुक्त शाम शाख्री द्वारा संपा- 
दित। सन्‌ १६१४ में मेसूर मे प्रकाशित श्रीयुक्त शाम शास्त्री द्वारा 
अनुवादित काटिल्य का अर्थ-शासत्र संतोषजनक नहीं है। अनेक स्थानों 
में यूल संदिग्ध है। ट्रावनकार सरकार द्वारा प्रकाशित काम दकीय 
नीतिसार की दीका में उद्षत किए हुए अशों से मिलान करने पर जान 
पड़ता है कि इस प्रकाशित मूल से उसमें श्रनेक स्थानों में बहुत अंतर 
है। ढा० सोराबजी तारापुरवाढ्ा कृत 7९०॥७४ 00 6 औ0॥98- 
(8॥9]07800978 ( १६१४ ) भी देखे । 

कोटिल्य अथकार का नाम नहीं बल्कि गोत्र-संज्ञा है। (3, 8, 
0. 8, 8. [!, 80 और कामंदक पर शंकराचार्य्य 7, 8. ) 

' शांतिपर्ष अध्याय ४८ ओर ४६ । यह संसव है कि गौरशिरा का 
समय कीारिल्य के समय के कुछ वाद है।। गारशिरा के प्राचीन होने 


पारिभाषिक साहित्य 


( ४ 9) 


इतिहास दिया है श्रार जिसमें इन आचायों के अतिरिक्त 
एक और आवचाये--गारशिरा--का उल्लेख है। आश्र- 
लायन गृह्मसूत्र मे एक ओर आचाये का उल्लेख है जिसका 
नाम आदित्य+ दिया है। आचार्यों श्रार लेखकों की इस 
विस्तृत सूची से पता चल्नता है कि काटिल्य के समय से शता- 
विदयों पहले इस देश में राजनीति शाद्ध का श्रध्ययन होता 
था; श्र जिस समय कल्पसूत्रों की रचना समाप्त हो रही थी, 
उस समय तक यह एक प्रामाणिक विषय हो गया था| । 
यदि हम यह मान लें कि थे सब आचाये 
वीस वीस' वर्ष के भी अंतर पर हुए थे, 
ते भी हमे यह मानना पड़ेगा कि हिंदू राजनीति शास्तर-संबंधी 
साहिद्य की रचना का आरभ ईसा से ६५० वर्ष पूर्व हुआ 


आरंभिक काल 





के संबंध में एक यह वात अवश्य है कि उसका उछख प्राचीन लेखकों 
के धर्ग से हुआ है। इस समय शांतिपवे जिस रूप में पाया जाता 
है, चह रुप उसे कामंदक्कीय के उपरांत आप्त हुआ है; और जान पड़ता 
है कि काम दकीय के रचयिता से उस समय लोग परिचित थे । देखो 
अध्याय १२३ । इसके श्रतिरिक्त नीचे के ७ ३ ( पृष्ठ £ ) की पहली 
पाद-टिप्पणी (+ ) भी देखो । 

# थाश्वक्षायन गृह्यसृत्र रे, १२, १६ । 

$ सब से पहले जिन धर्मसूत्रों की रचना हुईं थी, उनसे भी पहले 
भ्रवेशास-संवंधी साहिद्य विद्यमान था। देखो आपस्त'व धर्मसूत्र २, 
४, १०, १४, राजा पुरोहित धर्माथकुशछम्‌ । हरदत ने भी लिखा 
है--धर्मशात्र प्वर्थशा्र पु च कुशढूम्‌ पुरोहित ,..... ... 


( ५ ) 
था। समय-संबंधी इस निेय का समथेन जातकों से भी 
होता है, जिनका रचना-कात् बुद्ध से पूर्व (अर्थात्‌ ईसा पूर्व 
६०० से भी और पहले) माना जाता है। उन जातकों में यह 
बात स्वीकृत की गई है कि भ्र्थ अर्थात्‌ अथशास्त्र का अध्य- 
यम कृतकार्य मंत्रियों के पथ-पदर्शन के लिये भ्रावश्यक श्र 
एक मुख्य विज्ञान है*। 

6 ३ जो बंथ राजनीतिक सिद्धांतों अथवा शासन-कार्यों से 
संवंध रखते थे, वे आर'स मे दंडनीति और अ्रथ-शात्र कहलाते 
घे। दंडनीति का अथ है शासन- 
संबंधी सिद्धांत! शऔर अथ-शातत्र का 
प्रसिप्राय है जनपद-संबंधी शात्य। कौटिल्य ने अथ की 
व्याख्या इस प्रकार की है--“अथ का अशप्निप्राय है 
मनुष्यों की बस्तो; अधाव वह प्रदेश जिसमें मनुष्य बसते 
हों। अधेशात्र उस शास् को कहते हैं जिसमें राज्य की 
प्राप्ति और उसके पाज़्न के उपायों का वर्णन हे” । 


बा पी चत+ 


-* फास्थोक्त कृत जातक साथ २, ३०, ७४ । 

 शांतिपर्ध अ्रध्याय ५४८, शलाक ७७--७८। ( कंभकेोणम्‌ की 
छुपी प्रति इलेक ४०--८१ । ) 

' भजुष्याणां बृत्तिर्थः सनुष्यवती सूमिरिलर्थः तस्याः एथिव्या छास- 
पालनापायः शाखमर्थशाख्रमेति। अर० १४ ध० ४२४ | यहाँ चृत्ति की 
व्याख्या या स्पष्टीकरण उस्चके उपरांत आनेवाले मनुष्यवती शब्द से हो 
जाता है। इसलिये उसे दृत्तिबेतेनम्‌ ( भावे क्तित्‌ ) मानना चाहिए। 
पालन का श्रर्थ केवछ भरण-पेपण ही नहीं बल्कि वृद्धि भी है। इसका 


पारिभाषिक शब्द 


( ६ ) 

उष्ण# ने अपने प्रंथ का नाम दंडनीति और दृहर्पति| ने अपने 
ग्रंथ का नाम अधथशाद्ष रखा था और थे दोनों ग्रंथ प्राचीन 
कात्न में.वहुत प्रसिद्ध थे। महाभारत में दंडनीति नामक एक 
प्रंथ का, वल्कि थां कहना चाहिए कि विश्वकाप का, उल्लेख 
है जिसका रचयिता प्रजापति कहा गया है। यह विषय राज- 
शात्र + अथवा राजधर्म भी कहत्ाता है | 
महाभारत के शांतिपवे में इस विषय का 
विवेचन राजधरम के ही नाम से किया 
गया है। महाभारत की आधारभूत- 
सामग्री प्रायः प्राचीन ही है; परंतु ईंसवी पाँचवी शताब्दी तक 
उसमें वृद्धि होती गई थी; फिर भी उसका बहुत कुछ रूप ई० 
पू० १४० मे ही निम्वित हो गया था ८ | 


समर्थन दंढनीति शब्द की उस व्याख्या से भी हो जाता है जो कीटिल्य 
ने की है ( १, ४, ए० ६ ) ओर जो इस प्रकार है--दंडनीतिः भ्रलव्ध- 
लाभार्था, लव्धपरिरत्तणी, रक्षितविवधनी आ्रादि श्रादि। और नीतिवा- 
क्यास्तत २ के इस वाक्य से इसका समर्थन होता हैं। अ्रलूण्धलामो 
लब्धपरिरत्तणं रक्तितविवर्धनम्‌ चेह्मर्थानुवंध: । नीतिवाक्यामृत २ । 

«» सुद्वारातउस, ३ । 

| वात्स्थायन कामसूत्र, १ । 

| शांतिपर्थ अ्र० ४६ (बंगाल) (४८ कुंभकाणम) कामशासत्र, $ | 

+ शांतिपर्थ श्र० ४८ (बंगाल) (५७ कुंभकाणम) । 

» शांतिपर्व का समय जानने के लिये मेरा “द्गोर लेकचर्स” में 
का पहला च्याय्यान देखा । काटिल्य के अर्थशास्त्र में जे अधकार ऐति- 
हासिक व्यक्ति माने गए हैं, थे शांतिपर्थ में देवी विभूति और पौराणिक 


महाभारत में राज 
नीतिक अधथ हईे० 
४०० स३४० १०९०० तक 


( ७ ) 
जान पड़ता है कि प्राचीन शब्द अथे” और “दंड” का स्थान 
आगे चलकर नीति और नय शब्दों ने ले लिया। काम दक 
ने अपनी पद्यमय रचना का नाम नीति- 
ई० चौथी और श्वार रखा है। जो प्रंथ शुक्र का बनाया 
पांचवीं शताब्दी के प्रथ 
हुआ माना जाता है श्रोर जे अपने चते- 
मान रूप में एक प्रसिद्ध प्राचीन श्र'थ का देहराया हुआ संर्क- 
रण है श्लौर जे! कदाचित्‌ उष्ण की प्राचीन दंडनीति के आधार 
पर बना है, उसका नाम भी नीतिसार---शुक्र नीतिसार--है# | 
पंचतंत्र नामक प्र॑थ मे, जिस मे राजकुमारों तथा भावी राजनीतिज्ञों 
के लिये छोटी छोटी फद्दानियों में राजनीति के सिद्धांत बताए 
गए हैं, इस साहित्य का नाम 'नय-शाद्ध! दिया गया है| । 


माने गए हैं। उसमें यह भी कहा गया है कि शक और तोखरी लेग 
हिंदू राजाओं के अधीन हुए थे (अ० ६५) । पर यह घटना ईसवी पांचवी 
शताब्दी के आरंभ की है। यहाँ इस बात का सी ध्यान रखना चाहिए 
कि कामंद्क के समय में महपि यों का बनाया हुआ राजनीति विज्ञान 
संबंधी जो अ्ध प्रचलित था ( ८, २३ ) वह शांतिपध के समाप्त होने 
के समय अप्राप्य हो गया था। ( भ्र० ३४३, ९२ कुभकोणम्‌ । ) 
मध्य युग तथा उसके उपरांत के धर्म-शासत्र के टीकाकारों ने इस 
ग्र'ंघ का उल्लेख किया है और उसमें से श्रनेकत अंश उद्धत किए हैं। 
इस समय जो संस्करण प्रचलित है, उसमें मुझे वे उद्धरण नहीं मिले। 
इससे जान पढ़ता है कि सत्रहवीं शताद्दी के छगभग अवश्य ही यह गंध 
फिर से दोहराया गया होगा। इसमें अ्रधिकांश में प्राचीन सिद्धांत 
ही दिए गए हैं। 
ए नय-शास्-कत्‌ भयः । पंचत'त्र अध्याय १। 


( ८) 
यह बात जानकर और भी आनंद तथा कुतूहल होता है कि 
मुसलमानों के शासन-काल में जिस प्रकार हिंदू धमशात्र का 
मर अध्ययन प्रचलित था, उसी प्रकार हिंदू 
हिंदू धर्मशाख्कारों जनीति 
के चैदहती से भ्रहारहवीं न पं मो अन्‍्येयन भी प्रचलित था । 
दुह्ववीं से अठारहवीं 
शतात् तक के अंथ हे पद जोनकर आतेदधुक्त आश्चये 
हुआ कि चंडेश्वर, मित्र मिश्र श्र नीलकंठ 
श्रादि प्रसिद्ध धमंशाख्र निर्बंधकारों ने इन दिनें मे भी हिंदू राज- 
नीति संबंधी प्र'यों की रचना की थो । इनसे से एक ग्रंथ का 
नाम राजमीतिरब्ाकर है और दूसरे का वास वीरमित्रोद्य राज- 
नीति है। इसी प्रदार एक मयूख भी है जिसका नाम राज- 
नीतिसयूख# है। अंतिम काल के इन प्रथों फ्षे महत्व के 
संबंध में केबल यही कहा जा सकता है कि ये म्रंथ विलकुलछ 
मा 8 मो पल 


.. काशी के असिद्ध संस्कृतज्ञ ख० बा० गोचि ददारू के पुस्तकालय 
में इस अंथ की एक प्राचीन प्रति है। वीरमिन्रोदय राजनीति काशी की 
चैखभा संस्कृत सीरीज में प्रकाशित हुई है। चंडेश्वर के राजवीतिरत्ा- 
कर का संपादन विहार और उड़ीसा रिसर्च सासायरी के लिये मैं ( मूल 
ग्रंथकार ) कर रहा हूँ । 

चंडेश्वर से पहले दे। और संग्रहकर्ता हो गए थे जिन्होंने हि बू राज- 
नीति-संबंधी सिद्धांतों का संग्रह किया था। इनमें से एक ते कल्पतरु का 
प्रसिद्ध अयकर्ता छक्ष्मीधर था और दूसरा कामधेनु का अंथकर्ता था। 
इन श्राचार्यों ने क्रशः राजनीतिकल्पतर और राजनीतिकामधेलु की 
रचना की थी। चंडेश्वर ने भ्रपने अंथ में इन दोनों अथों में से 
उद्धरण दिए हैं । 


( रद) 


पतन-काल के बने हुए हैं। इन्हें हम पुराणों के राजनीति- 
विज्ञान-संवंधी श्रैशों के वर्ग मे रख सकते हैं। निबंधकारों 
और पुराणों में कोई मौलिकता नहीं है । 
पुराणों में कुछ प्रसिद्ध प्र थकारों के प्रंथों 
के कतिपय श्रध्यायों का उद्धरण मात्र है । 
उदाहरणाथे अग्नि पुराण में पुष्कर नामक 
एक प्रंथकार के ग्रंथ से अनेक बातें लेकर रख दी गई हैं--। मसल- 
सानी शासन-काल के हिंदू न्यायाधीशों के संबंध में जान पड़ता 
है कि उनका सब से अधिक जोर सामग्रो संग्रह करने की ओर 
था; अर उत्तकी रचनाओं का सब से अधिक महत्व इसी बात 
में है कि उनमें ऐसे ऐसे आ्राचार्यों के ग्रंथों के उद्धरण पाए जाते 
हैं जिनका और किसी प्रकार पता ही नहीं चक्तता। इसके 
अतिरिक्त पद्धति के संबंध की जो वहुत सी बातें प्राची काल 

से चल्ली आती थी, वे सब भी उन्होंने 
का हे हे ४5 देखी सुनी थीं झौर वे उनके संबंध मे 
है० प० १०० तक. “प्यक्ष जानकारी रखते थे। मुख्यत 

इस विषय का विवेचन करनेवात्ले प्रंथों 
के उपरांत दूसरी महत्वपूर्ण पलौर उत्तम सामग्री हमे घर्म-शार्ों 
के उन्त अध्यायो से मि्नती है जिनमे राजधरस का विवेचन किया 
गया है; प्रौर उनसे शासन-संवंधी ऐसे लियमें। का उल्लेख है 
जिनकी व्याख्या धर्म-शाल्कारों ने की 


न. '+५न«-म+नन+नमएकननन- 4+०॥- जन--43>>-+०००: 


यही वात सत्स्य पुराण के अध्याय २३१--२७ के संत्रंध मे भी है। 


पुराणों में राजनीति 
६० छुठी और सातर्व 
शताब्दी 





( १० ) 

6 ४ इस अवसर पर हमें मध्य युग के एक श्र प्रकार 
के प्रथों को भी भूल न जाना चाहिए। उनमें से एक छोटा 
सा ग्रंथ इृहस्पतिसूत्र है जिखका संपादन 
अभी हाल सें डाकुर एफ० डब्ल्यू० धामस 
ने किया है। यह भी सूत्रों में रचा 
हुआ अधेशाद्ध-संबंधी अंथ है। यद्यपि इसके अनेक अंशों की 
रचता निस्संदेह बहुत प्राचीन सामग्रो के श्राधार पर हुई है, 
तथापि अपने वर्तमान रूप से वह सध्य युग की ही रचना 
मानी जा सकती है । जैसा कि हम आगे चलकर बतल्ञावेंगे, 
इससे हमें बहुत सी महत्वपूर्ण बातों का पता चल्नता है। इसी 
प्रकार ईसवी दसवीं शवाब्दी के सोमदेव का रचा हुआ नीति- 
वाक्याभृत भी सूत्रों मे ही है। इसमें प्राचीन आचायों की 
अनेक उत्तम बातों का संग्रह दे#। थे सूत्र साधारणतः उद्ध- 
रश मात्र हैं जिन्हें इस जेन अ्'थकार ने “राजनीतिक सिद्धांतां 
का अमृत” बतलाया है, और उसका यह कथन बहुत कुछ 
ठीक भी है | 


आरंभिक मध्य थुग 
केअंथ 


सोमदेव ने मु का एक सूत्र उद्धत किया है, जिसके द्वारा उसने 
यह दिखलाया है कि उनका मनु धर्मशासत्त का कर्ता ख्वायंभुव मनु 
नहीं है। उसने सानव धर्मेशास्र से यह उद्धरण दिया है-- 
यदाह वैवखते भज्ुः। उनछुषड्भागप्रदानेन वनस्था अपि तप- 
स्िनो राज़ान॑ संभावयंति। तसस्‍्थेव तद्भूयात्‌ यस्तान्‌ गोपायति। 
इति । नीतिवाक्यासूत ६ । 


( ११ ) 


।.. 6४ हमने नीतिशाब्न के ऐसे प्रंथों को नहीं लिया है जिनमें 

; राजनीति का भी उल्लेख किया गया है। छत्रपति महाराज 

शिवाजी के गुरु स्वामी रामदास कृत 

दासबाध और गुरु गोविद्सिह कृत हिंदी 

ग्रंथों के संबंध सें इस विषय में त्ोगों 

में मतसेद हो सकता है; और कुछ लोग कह सकते हैं कि 
इनकी गणना राजनीति-शासत्र का विवेचन करनेवाले प्रंथों में 
नहीं होनी चाहिए। जो अनेक विचार प्रत्यक्ष रूप से राज- 
नीतिक जात पड़ते हैं, उन्तके संवंध मे भी बहुत से विशेष धर्म- 
निछ्ठ यही कहेंगे कि इनका राजनीति से कोई संबंध नही है 
मोर ये शुद्ध धार्मिक विचार हैं। इसलिये उत्तम यही है कि 
हम अपने वर्तमान अ्रनुशीक्षन में इस प्रकार के प्रंथों को विज्न- 
कुल छोड़ ही दें । 


नीति और धर्म 
| संबंधी अंध 


दूसरा प्रकरण 
बसिति 


वैदिक काछ की सावभौम संस्था 
8 ६ जब हम हिंदू जाति के सब मे प्राचीन साहिल पर 
दृष्टिपात करते हैं, तव हमें वेदों से पता चलता है कि विलकुल 
अल आरंभिक काल * में हे व पता 
को प्रतितिधिथी. पा ऐ--राष्ट्रीय जीवल के सब काये 
सार्वजनिक समूददे भौर संस्थाओं आदि 
के द्वारा हुआ करते थे । इस प्रकार की सब से बड़ी संस्या 
हमारे वैदिक काल के पूर्वजों की /समिति” थी। समिति 
का अ्रथ है--सब का एक जगह मिल्लना था एकत्र होना। 
यह समिति जन-साधारण अथवा विशः# की राष्ट्रीय सभा थी; 





“- बैदिक काल में हिंदू समाज जनो अथवा वर्गो में विभक्त था। 
यधा--अजु, यहु, कुठ। पर साथ ही थे ल्लाग यह भी सममते थे कि 
हम सब ज्ञोग एक ही जाति के है; क्योंकि वे सव लोग अपने आपको 
आर्य कहते थे। वर्गों के लेग “विशः” कहढाते थे, जिससे वैश्य शब्द 
निकला है और जिसका अर्थ है---सर्वसाधारण में से एक। वेदिक 
समाज की बाते जानने के लिये ज़िसर कृत 4-70॥80॥68 44000 हे 
देखो । इसके अतिरिक्त मेक्डानह और कीय कृच 76०४० 47465 
के अंतर्गत “आय” और “जन” आदि. शीपक लेख भी देखे । 


( १३ ) 


क्योंकि हमें पता चल्ञता है कि सब लोगों का समूह अथवा 
समिति ही राजा का पहली वार भी और फिर से भी चुनाव 
करती थी*। यह माना जाता था कि समिति में सभी ल्ञोग 
उपस्थित हैं| 
6 ७ इस समिति के द्वारा क्या क्या कार्य होते थे, इस 
बात का पता अनेक भिन्न भिन्न खानों से गाया जा सकता 
ऊप 
है। हम अभी ऊपर इस बाल का 
उल्लेख कर आए हु हि. 
। जो राजा 
सब से अधिक महत्वपूर्ण काये राजा चुनना : 
क बार निवांसित कर दिया जाता था आर 
हे ही की कप शक को दृष्टि से 
सकता था;। इस प्रकार राजक , ,व्व देद (६.६४. ) 
यह समिति सबंप्रधान संखा होती 
मे, जिससे के लिये ॥! की गई है, तथा ऋग्ेद 
मक हक कप का सिति ओर राज्य की समान 
हैक 
( १०. १5१. रे 'नर्सा( सिति: समानी ) के लिये 


नीति या मंत्र ( समाने मंत्र थ 

ति ( समानो मंत्र: हया की गई है कि सब लोग 

प्राथेना की गई आर यह भी / 
है / ऋग्वेद, ३ ०.३७३.१. अथर्य बेढ, 


समिति के काय 








विशरुत्वा सवा वे आर ४ 
६ ८७ १। ५ -“अथ्॑ बेद; ६, ८८,३ | 
थ्र वाय ते समितिः कल्पतामिह; पैतेद: ४४ | 
त्वां विशे बृण॒तां राज्याव भ्रधर्व ',३ ३,४.५, और 6 २०४। 
इसके श्रतिरिक्त देखा अधर्व वेद; ५ ६, १६, १४ । 
नास्में समितिः कल्पेत । अथर्ष प्रकरण देखो । 
+ चंदिक राजत्व के संबंध 


१ 


( १४ ) 
एकचित्त होकर एक ही ब्रत तथा उद्देश्य ( समान॑ ब्रत सह 
चित्तमेषास्‌ ) रक्खे# । इससे प्रकट द्वोता है कि राज्य संबंधी 
विषयों अथवा मंत्रों पर समिति में विचार हुआ करता था | 
राजा भी समिति में उपस्थित हुआ करता था और उसके 
ऐसा करना आवश्यक समझा जाता था। ऋगेद में 
एक स्थान पर एक मर त्र आया है जिसका 
| "राजा और समिति _« . : से 
[मिति के अथ है--.“जिस प्रकार एक सच्चा राजा 
बसे बहा लग है ( राजा म सल्यः समितीरियान: )। 
बाज कक का रॉ निकलता है कि समित्ति में उपस्थित होना 
पाथा; उसमें उपस्थित नहीं 
होता था, ते समझता गत का कह ही है 
सच | 
इस बात का महत्व आगे. ० हू हे 5 
यगा 
जब हम वेदिक काल हा दस अप ? 
करेंगे। सं | पर 
विचार करेंगे। संभवतः जे लक सर 
बतक समिति का अस्तित्व था, 


तव तक समिति के सम्मुख 
न की प्रथा भी प्रचलित थी के अपने आपकी उपस्ित 
ऐै। छांद्वेग्य उपनिषद्‌ में, जो 


वैदिक काल के ग्रंथों मे प्राय: 
पर इस बात का उतलेख है 















- सब का समान मंत्र हे, - 
समान विचार हों । 5 प्रमान समिति हो, समान ब्रत हो ओर 


 ऋग्वेद।६, ४२, ६ । ड 5. 3. .. ४२ १३६ । 
समिताविव। ऋग्वेद १०, श मिलाओ--अन्नीषधीः समस्म्त राजानः 


( १६४ ) 
बार पंचालों की समिति देखने गए थे और उस समय 
वहाँ उनका राजा ( प्रवाहण जेबाल ) भी समिति में उप- 
खित था# | 

6 ८ समितियों में जो वाद-विवाद होते थे, उनमें वक्ता इस 
वात के आकांज्ञो होते थे कि समिति में जे! लोग उपस्थित हों, 
उन्हें हमारे भाषण सुंदर और प्रिय जान 
पड़ें (ये संग्रामा: समितयस्तेषु चारु वर्देम 
ते | )। प्रत्येक वक्ता यह चाहता था कि में समिति मे अपने 
आपको श्रेष्ठ सिद्ध कर दिखलाऊँ और कोई मेरा प्रतिवाद न 
कर सके. । अथर्व बेद २, २७ में तोचे लिखी जो प्राथेना 
है, उसका संवंध भी इसी प्रकार के वाद-विवाद से है-- 

“मेरा विपक्षी विवाद में मुझे न जीत सके. ., ...जो ल्ञोग 
मेरे विरुद्ध होकर विवाद करे, तृ उनके विवाद को दबा दे, उन्हें 
शक्तिहदीन कर दे |” 


वाद-विवाद 


“ छान्दोग्य उप० ९, ३। मिलाओ बृहदारण्यक उप० ६, २ आर 
देखे नीचे का ५ ६ । 

[ अथये वेद ७, १२, $ और १२, १, €६। 

[ जब वह समिति से पहुँचे, तव उसे कहना चाहिए--०भे श्रेष्ठ 
( अपने विपक्षियों से ) होकर या आया हूँ । से यहाँ श्रेष्ठ होकर आया 
हूँ, जिसमे यहाँ कोई मेरा प्रतिवाद न कर सके ।”  श्रसिभूरहमागसस्‌ 
विराड प्रतिवाश्या. ।--पारस्कर गृद्य सूत्र ३, १३, ४ में उद्बत एक 
वेदिक संत्र । देखो 8. 8. [॥ २६, ए० ३६३। 


( १६ ) 


“है इ दर, जे हम लोगों का शत्रु हो, तू उसके ऋधन को 
दवा दे। हम लोगों को अपने बल से उत्साहित कर । 
विवाद में मुझे श्रेष्ठ बना# ।? 

6 & ऊपर श्वेतकेतु का जे। उल्लेख किया गया है, उससे 
यह भी सिद्ध होता है कि समिति में समय समय पर राज- 
नीति फे अ्रतिरिक्त और और विषयों पर 
भी वाद-विवाद हुआ करते थे | श्वेतकेतु 
एक बहुत बड़े विद्वान युवक थे, जिन्होंने 
छांदोग्य उपनिषद के अनुसार| चेबीस ही वर्ष की अवस्था मे 
सब प्रकार के धार्मिक तथा दाशेनिक साहित्य का पूरो ज्ञान प्राप्त 
कर लिया था | छांदग्य तथा बृहदारण्यक उपनिषक्ों में इस 
बात का उन्नेख है कि यह युवक अपनी शिक्षा समाप्त करने के 
उपरांत तुरंव ही समिति में गया था, जो पंचाल्लों की परिषद्‌ 
भी कहलाती थी। ( पश्चाज्ञानां समितिमेयाय, पव्चाल्षार्ना 
परिषद्माजगाम । ) पंचात्ञ जाति की समिति में क्षत्रिय 
( राजन्य ) राजा प्रवाहण जैवलि ( अथवा जैवल्ल ) ने उससे 
दशेनशास्च-संबंधी पाँच प्रश्न किए थे। पर वह अभिमानी 
तथा विवादेच्छु युवक ( कुमार ) उनमें से एक प्रश्न का भी 
उत्तर न दे सका प्रौर जेवालि के यह कट्दने पर उसे वहाँ से 


“- 9. 3. 9, ४२, १३१७-८ | 
पे छांदोग्य उप० ६ ( प्रपाठक ) $। मिकछाओ। आपस्तंब धर्मसूत्र 
१, २, रद | 


समिति के राजनीति 
से इतरेतर काय 


( १७ ) 
चल्ले जाना पडा--“भत्ता जो श्रादमी थे खब बाते नहीं जानता 
वह कैसे कह सकता है कि मैंने शिक्षा प्राप्त की है?* | यहाँ 
इस वात का पता चलता है कि समिति एक प्रकार से राष्ट्रीय 
विद्यापीठ का भी काम करती थी । 

8 १०, यह बात विशेष ध्यान रखने की है कि ऋग्वेद के 
कंवल्ल उन्हीं अंशों में समिति का उल्लेख पाया जाता है जो 
सब से बाद के समझे जाते हैं। इससे 
हम यह अ्रभ्िप्राय निकाल खकते हैं कि 
यह समिति आरंमिक वैदिक युग की 
नहीं घो, बल्कि परवर्ती विकसित तथा उन्नत समाज की थी | 
वाद विवाद की उन्नत अ्रवस्था, वाद विवाद करने का पूर्ण 
अधिकार, दूसरो की सम्मति पर विजय प्राप्त करने की वक्ता की 
चिंता आदि बातें उच्च कोटि की उन्नति श्रोर सभ्यता की लूचक 
हैं। जरमनी में इस प्रकार की जो सार्वजनिक समितियों 
हुआ करती थी, उत्तमें केवल रईस या सरदार ही वोला करते 
थे; श्रौर वहाँ उपस्थित रहनेवाले से साधारण किसी विषय 
में अपनी मूक सम्सति फेवल शञ्लों की ऋंकार से ही सूचित 
किया करते थे|। वाद विवाद की कन्ता से वे तब तक 
अपरिचित ही थे। अतः पश्चिमी थुरोप की आरंभिक 
काल की स्रावेजनिक समितियों के साथ इन समितियों की 


समिति विकसित 
समाज की संस्था थी 


दांदो० उप० ९, हे; बृददार० उप० ६, २ | 
78069, (97088 €ई 22079#0४8 60फकार 0, ]]. 
हि--२ 


६ १८) 


तुलना करना, जेसा कि कुछ युरोापियन विद्वानों ने किया है, 
ठीक नहीं है । 

समिति की अधिक उन्नव अ्रवा की सूचक दूसरी बात 
यह है कि सभा की भाँति, जिसका उल्लेख हम श्रभी श्रागे 
चलकर करे, इस सम्तिति का भी एक 
पतिया ईशान होता था। उदाहरण के 
लिये पारस्कर गृह्मसूत्र ३. १३. ४, में उद्धृत मंत्र दिया जा सकता 
है, जिसमें कहा गया है कि इस समिति का ईशान अपने बल 
में अद्वितीय है # | 

जैसा कि ऊपर कहा जा चुका है, यह बात स्पष्ट है कि 
यह समझा जाता था कि समिति में सभी शोग उपखित 
हैं। परंतु, उदाहरणाथे, जब श्वेतकेतु 
पंचालों की समिति में, जहाँ बड़े बड़े 
दाशैनिक श्रौर राजनीतिज्ञ बैठे हैं, जाता है, तब यह बात 
बहुत ही कम संभव है कि जाति के सभी लोग प्रतिनिधित्व 
के किसी सिद्धांत के बिना ही समिति में खय॑ उपस्थित हों । 
हमें पता चछ्तता है कि वैदिक युग में लोग प्रतिनिधित्व के 
सिद्धांत का आदर करते थे भार अनेक प्रकार से उसका उपयोग 
भी करते थे। वहाँ राज्यामिषेक के अवसर पर प्रामणी 
अथवा गॉव का मुखिया प्रतिनिधि झूप से उपस्थित होता 


समिति का सभापति 


समिति का संघटन 


-» 5, 3, ह, २६ ३६२। सूढ--अस्याः पर्षद हेशानः सहसा 
सुहुधरो जन इति । 


( १७ ) 


है। । असिपेक में व्यापारियों श्रार वणिकों आदि के भी प्रतिनिधि 
मिलते हैं। श्रथरव वेद के एक मंत्र से, जिसमें भूमि की स्तुति 
की गई है श्रोर जिसमें सारे देश क्री समितियों का उल्लेख 
है ( १२ १ ५६ ये संग्रामा सम्तितयः| ), यह पता चलता है 
कि जो जो एकत्र होते थे, वे (संग्रामा)) समस्त ग्रास (संग्राम) 
होते थे । यह वात बहुत ही प्रसिद्ध है कि गॉव के सब लोग 
मिल्लाकर एक समझे जाते थे | शयात्त मानव अपले ग्राम समेत 
घूमा करता था (शतपघ ब्रा० ४, १, ५, २. ७४) । पख्वर्ती 
कालो में धर्म-शा्त्रों से पता चल्तता है कि यह वॉक! सुकदसे 
बड़ा करता था; यहाँ तक कि 'यॉँव! पर जुर्माना भी होता 
था। प्रामणी ही प्राम-संघटन का सर्व हुआ करता घा, 
यहा वक्त कि गाँवों के साम भी खब उनके नेता या भामणी के 
नाम पर होते थे+। पैत्तिरीय संहिता मे एक स्थान पर इस 
बात दा भी उल्होख है कि परस्पर निर्णय करने के लिये उत्सुक 
ग्रास के सब लोग मिल्कक्षर एकत्र होते हैं (संग्रामे संयत्ते समय- 

५- देखे 9 २११ | 

' थे ग्रामा यदरण्य' था सभा अधिभूस्याम । 

ये संग्रामाः समितयस्तेपु दाह वद़ेस ते ॥ 

| मिलाओ--“अ्रनेक वाक्य मे आन शब्द इस प्रकार आया है 
जिमसे उसका व्युस्पत्तिक अर्थ “ मनुष्यों का समूह” जान पढ़ता है |” 
मेहइनल प्रार कीय कृत "९०0४७ ॥7005% $ २४४, 

+ देखे काशिका < हद. ११२ दिवदतों बामणीरेपां न इसे 
देवदत्तका: । 





( २० ) 


काम:ः॥#)। जान पड़ता है कि यदि वि्ञकुछ् भार॑स में ही 
नहीं, ते! भी कम से कम परवर्ती काल्न सें समिति के संघटन के 
भुरख्य आधार ग्राम ही होते थे । 

6 ११, समिति का जीवन-कात्न था आयु बहुत दी्ध हुआ 
करती थी। खर्य बेदिक काल में ही वह अनादि समझी 


ज्ञाती थी और प्रजापति की कन्या कही 
._ समिति का ऐतिहा- आती थी| । इससे जान पढ़ता है कि 
सिक वर्णन दे ५ 

उस समय भी वह एक प्राचीन संस्था रही 


होगी। उसके निरंतर अस्तित्व का प्रमाण पहले ते! ऋग्वेद भर 
भ्रथवे वेद से तथा तदनवर छांदेग्य उपनिषद्‌ ( ई० पृ० ८०० 
अथवा ७०० ) से लगवा है ओर इसका समय वैदिक काल का 
प्रायः अंतिम अंश है। ये सब उल्लेख मिल्ञाकर कई शता- 
विदयों तक पहुँचते हैं। यह संस्था अंतिम वैदिक काल तक 
नहीं रह गई थी; श्रौर उस युग में इसका अस्तित्व नहीं था, 
जिसके अंत में साम्राब्यों का उदय या आरंभ हुआ था। इस 
बात का प्रमाण पारस्कर गृह सूत्र (६० पू० ५००) से चलता है, 
जिससे समिति (जिसका दूसरा नाम उस' समय परिषत्‌ अथवा 





४ २, १, ८, ४. मिठाओ--आर्थीये सुहृद्भिरेकमर्त्म समयः | 
शत्रुभिः संधिरिलन्ये । तैत्तिरीय संद्विता पर भट्ट भात्कर मिश्र । 

युद्ध कार्य के लिये सब आमों के एकत्र होने के कारण ही संग्राम 
शब्द का दूसरा अर्थ 'युद्ध/ हुआ था । 

गे अथवे वेद ७, ३२। 


( २१ ) 


पर्षत्‌ पड़ गया था# ) का उल्लेख रक्ति रूप में किया गया है 
( पा9 गृ० सूत्र ३. १३ ४ )। पारस्कर सें, जेसा कि उसके 
आरंमिक वाक्य ( अ्थातः सभाप्रवेशनम्‌ ) से सूचित होता है, 
प्राचीन समिति शब्द का व्यवहार सभा के लिये किया गया 
है। जातकों फे समय ( ह० पू० ६०० ) से पहले ही 
समिति का अंत हो जाता है। इस प्रकार हमे समिति का 
वहुत पुराना इतिहास ऋग्वेद के अंतिम काल्न से लेकर प्राय: 
( ६० पृ० ७०० ) तक का मित्षता है; और जान पड़ता है कि 
उसका अल़्तित्व प्राय: एक हजार वष तक अथवा उससे भी 
अधिक समय तक था। साम्राज्य युग मे हमें समिति का कहीं 
पता नहीं चलता; परंतु उसके बदले में हमें दूसरी सेस्था मिल्षती 
है। जैसा कि हम आगे चलकर (प्रकरण २७ में) दिखल्ावेंगे 
यह संस्था समिति के भस्मावशेप से उत्पन्न हुई थी | 


परिपत्‌ का शह्दार्थ है--महाधिवेशन । समिति के श्रधिवेशन से 
स्वय समिति का ही वाध होने छगा घा। कहीं कहीं पपत्‌ भी 
पाया जाता है। ( मिलाओ वैधायन धघम्मसूत्र १. १. 8. ) 


तीसरा प्रकरण 


सभा 


$ १२. वैदिक युग में तथा उसके उपरांत इसी प्रकार को 
एक आर संस्था थी जो सभा” कहलाती थी । यह समिति 
सभा--प्रधान सार्थ- भी पहन और प्रजापति की दो कन्याश्रों 
जदिक संस्था में से एक कही गई है# | यह भी एक 


सार्वजनिक संस्था थी । सभा में सब के एक सत होने 
संवंध में जो प्राथना की गई है, उससे जान पड़ता है कि सभा 


कलननपकमनन+ > + ना जन जन 23 तननननिन-+++>भकसी- सनम जननमम-पकनमनसममननम मनन 


** भ्रथर्म बरद ७, ११. 
सभा च मा समितिश्रावतां प्रजापतेहु हवितरी संविदाने । 
येदा संगढ्ा उप सा स शिक्षाब्वारु वढ़ानि पितरः संगतेपु ॥१॥ 
विद्य ते सभे नाम वरिष्टा चाम वा श्रस्ि । 
थे ते के च सभासदस्ते में संतु सवाचसः ॥ २ ॥ 
एपासह समासीनानां वर्च विज्ञानमाददे । 
अस्थाः सर्वस्राः संसदों सामिद्र भगिन कूणु ॥ ६ ॥ 
यदवे मनः परागत यद्वद्धमिह वेड़ वा । 
तद्द आवत यामसि सयि वो रसतां मनः ॥ ४॥ 
अनुवाद--- 
(१) धजापति की ठोनों कन्याएँ समिति श्रोर सभा साथ साथ भर 
म्रिल्तकर सेरी सहायता करे । जिनके साथ में मिल, वे मेरे साथ सहयोग 
करें। हे पितरो, जे लेग एकत्र हा, उनके साथ मैं सुचारु रूप से बालू | 


( २३ ) 


में होनेवाला विरोध अथवा सतसेद भो उतना ही अधिक 
अप्रिय और स्यंकर समझता जाता था, जितना कि समिति में 
का विरोध या मतभेद समझा जाता था। इसमें सभा को 
नरिष्टा कहा गया है। सायण ने इस शब्द की व्याख्या 
करते हुए कहा है कि भरिष्टा बहुत से लोगों के उस निर्णय 
श्रथवा निश्चय को कहते हैं जिसका उल्लंघन न हो सके। 
( नरिष्टा; अ्रहिंसिता परेरनमिभाव्या, ., 
बहव: संभूय यथेक वाक्य बर्देयुसद्धि न 
परैरतिह॑ध्यम्‌ श्रत: श्रनतिल्ध्यवाक्यत्वात्‌ नरेष्टेति नाम । ) 
अतः अ्रनतिल॑ध्य (जिसका उल्लंघन न हो सके) होने के कारण 
इसका नाम नरिष्टा पड़ा है । इस शब्द का उच्चारण करके वच्ता 
इसके संबंध में कहता है कि जो लोग तुमूमें एकन्न होकर बैठे 


उसके प्रस्ताव 








नील 5: किन, 


(२ ) है लभा, हम लोग तेरा नास जानते हैं। अवश्य ही तेरा 
नाम नरिश् है। जो लोग तुममे आकर बैठे, वे मेरे साथ मिलझर-- 
मेरे भ्रजुकूल बातें करें । 

(३ ) इस सभा से जो लोग आकर एक साथ बेठे हैं, उनसे में 
बल ओर ज्ञान प्राप्त करूँ । हे इंद्र, सुम्ते तू सफल कर। 

( ४ ) यदि तुम्हारा मन कही दूर चला गया हो अथवा बह कहीं 
इधर उधर बँध गया हो, ते में उसे इस ओर प्रवृत्त करता हूँ । तुम्हारा 
मन आकर मुझसे रसे। [580'80 20078 0० 8 ४४६ छे अधर्च 
चेदु ४२. १३८ में नो अनुवाद दिया गया है, उसी का यह श्रचुवाद है । 
अतर केषल यही है कि उसमें नरिष्ठा शब्द दा अर्थ “आदंद” अथवा 
“लेगो के छिये सब से अधिक अनुकूछ” किया गया है ( ५० ४४४ )] 


(६ २४ ) 


हैं, वे मेरे अनुकूल ही बोलें। इससे यह सिद्ध होता है कि सभा 
में सब लोग खतंत्रतापूवक वाद विवाद करते थे; सभा का 
निम्नय सब लोगों के लिये बंधन रूप होता था और कोई उसका 
उन्नंघन नहीं कर सकता था । तात्पये यह कि सभा का भी 
उतना ही अधिक महत्व था जितना कि समिति का था | 

९ १३, सभा का समिति के साथ अवश्य ही कुछ न कुछ 
संबंध था। परंतु इस समय जो झुछ सामग्री प्राप्त है, उसके 
श्राधार पर यह नहीं कहा जा सकता कि वह संबंध किस प्रकार 
का था अथवा उसका ठीक ठीक खरूप क्या था। संभवतः वह 
चुने हुए लोगों की एक स्थायी संस्था होती होगी श्रौर समिति 
के भ्रधीन रहकर काम करती होगी। सभा शब्द का शब्दार्थ 
है--बह समूह जिसमें सब लोग एक साथ मिलकर प्रकाशमान 
हों#। जो लोग उसमें बैठने के अधिकारी होते थे, वे मानों 
प्रकाश या शोभा से समन्वित होते थे। 
उनका विशेष रूप से उल्लेख होता था। | 
वे विशेष आदर था सम्मान के पात्र द्वोते थे । सभा का 
एक प्रधान अधिकारी होता था जो सभापति कहलाता था +-। 


सभा का संघटन 





४ मिलाओ जयराम का--सहघर्मेण सद्धिवाँ भातीति सभा। 
पारस्कर भृह्य ३, १३, १। 

' अधर्ष वेद ०, १२; शुक्ल यज॒वेंद १६. २८, 

१ मिलाओ शुक्ल यजुवेद १६. २४, नसः सभाभ्यः समापतिम्यश्र । 

+ देखो ५ १४--की दूसरी पाद-टिप्पणी । 


( २१५ ) 


जान पड़ता है कि सभा में (वृद्ध भी होते थे। दूसरी प्राचीन 
संस्थाओं की कार्यकारिणी सभाओं में भो हमें वृद्धः तथा 'पितरः 
मित्नते हैं जो कार्यकारी अधिकारी होते थे (देखे $ ४३) | 
ऊपर उद्धृत की हुई रतुति में पितरों का जो उल्लेख है, वह संभवतः 
सभा के पिवरों या वृद्धों का ही है। और कदाचित्‌ यही भाव 
सायण ने इस रुप में प्रदर्शित किया है (हे पितरः पालका:, .. 
पिठृभूता वा हे समासदों जना: )। 

6१४ सभा का एक काये तो वित्ञकुल ही स्पष्ट है। यह 
सभा राष्ट्रीय न्यायालय का कार्य करती थी। पारस्कर गृह्य 
सूत्र में सभा को आपत्ति! और 'घोरता? 
कहा हैः । यह आपत्ति और धोरता 
अपराधियों के लिये ही होती थी; झौर 
कदाचित्‌ इसी लिये सभा के ये नाम भो ठीक उसी प्रकार पड़े 
थे, जिस प्रकार आजकल के फौजदारी न्‍्यायाज्यय अपराधियों 


३. १३. नादिनांमासि त्विपिरर्नामासि । जयराम ने इसका 
अनुवाद 'शब्द करनेवाढ्ा? भौर “चसकनेवाढा? किया है। ( नदनशीला 
दीपा ), क्योकि उसके साथ न्याय किया गया है ( धर्मनिरुपणात्‌ )। 
परंतु ओोल्डेनबर्ग ने 8. [3, 7, २६. ३६२. मे इसका अनुवाद आपत्ति 
शोर घोरता ही किया है। यदि जयरास का मत ही ठीक हो, तो यहाँ 
त्विपि से श्रप्ति का अभिग्राय होगा, जो धर्मशासत्रो के श्रनुसार न्याया- 
लयो मे रखी जाती थी। इसका समर्थन कदांचित्‌ इस दात से भी 
होता है कि वेदिक परिभाषा से सभ्य” आग को भी कहते हैं। (झथर्व॑० 
5. १०, ९.) | ठेखो $ १६ की तीसरी पाद-टिप्पणी। विद्थ में भी अ्प्ि 


सभा का न्याय- 
| आ । ९ 
संबंधी काय 


( २६ ) 

( 0०779 ) के नाम पर 00॥779] 00778 कहलाते हैं | 
शुक्ल यजुवं द के पुरुषमेध में समाचर अथवा सभा की ओर 
जानेवाले क्षो न्‍्याथ का आाखेट (धर्माय सभाचरम ३०. ६.) कहा 
गया है। इसके अतिरिक्त ऋग्वेद (१०. ७१. १० ) में सभा से 
लौटकर सफलतापूर्वक आनेवाले के मित्रों को प्रसन्न भौर आने- 
दित कहा गया है और खयं छोटकर आतनेवाले को कलंक 
या अपराध से रहित बतलाया गया है। 

से नन्दुन्ति यशसागतेन सभासाहेन सल्या सखायः 

किल्विपस्पृत्पितुषणिह्य पासर' हिला भवति वाजिनाथ ॥ 

शुक्ल यजुर्वेद में इस बात का भी उल्लेख है कि सभा में 
किए हुए अपराधों के लिये लोग पश्चात्ताप करते हैं # । 

जातकों में बहुत प्राचीन काल से चल्ला आया हुआ एक 
पद्य या गाथा है जिसमें कहा गया है कि जिस सभा मे अच्छे 
लोग (संते ) न हों, वह सभा ही नहीं है; जे लोग धम्स 
( न्याय ) की बात नहीं कहते, दे अच्छे आदमी ही नहीं हैं, 
और जे लोग राग-द्वेद आदि को छोड़कर न्याय की बाते 
करते हैं, वे ही अच्छे आदसी हैं | 


8 7 2 6 8 ब  य 3 क 
रखी जाती थी | नादि क्वा अर्थ यदि नदनशीछ या शब्ृकारी किया जाय, 
तो इसका संकेत उस रूप की ओर हो सकता है जो उसे वाद विवाद के 

कारण आप होता था । 

४ यदुआसे यदरण्ये यत्सभायां बदढिन्द्रिये | 

यच्छूटे यदय यदेचश्रकृृमा वर्या यदे्स्थाधि धर्मणि तस्थावयज- 
नमासे ॥ २०, १७. 


( २७ ) 
न सा सभा यत्य न संति संतो न ते संता ये न भण'ति धंम' । 
रागे थे ठोस च पहाय सोहं धंस' भणंता च सवन्ति संतो ॥ 
6१५. वेदिक साहिल्य से सभा शब्द अनेक अर्थों में आया 
है। उदाहरण खरूप कहीं उससे सभामंडप का अमिश्ञय 
है, कहीं साधारण घर या सकान का, 
दाहीं बूतगृह का, ओर क्षहीं राजकीय 
न्यायाज्यय का। परतु संघटल संबंधी 
जिस अश् से हमने यह शब्द लिया है, उस अथे में यह ऋरदेद 
में बहुत आगे चल्ञकर एक खान पर अर्थात्‌ १० ७१, १०. मे 
आया है, जिसका उल्लेख ऊपर हो चुका है। इसलिये समिति 
के झ्रारंभ काल्न की भाँति सभा का आरंभ काल भी ऋणगंेद्‌ 
काल के विज्कुत् अत मे समझना चाहिए। उसका शअ्रस्तित्व 
भी प्राय: उतने ही ऊमय तक था, जितने समय तक समिति 
का अस्तित्त था। आगे चलकर जब सब प्रकार के अ्रधिकार 
आदि राजाओं और सम्रादों आदि मे कोंद्रीभूत हे गए थे, तब 
भी, जेसा कि हम आगे चलकर बतल्वावेगे, राजा की स्यायसभा 
में प्राचीन काल की अपनी अनेक मूल बातें वची रह गई थीं 


सभा ऋग्वेद काल 
के अंत में थी 


- जातक ४, ९०६, इस पय का पहला चरण व्यास ने अपनी स्मृति 
से कानूनी सभा की व्याख्या से दिया है ( अपरार्क य० २. ४. )। उससे 
सते। ( सलन या भला श्रादमी ) के स्थान पर व्यास ने दृद्धाः शब्द 
दिया है, जिससे जान पढ़ता है कि लसा से संभवतः पहले केवल वृद्ध 
अथवा बड़े वृद्दे ही रहा करते हागे । 


( रे८ ) 
शोर न्याय-संबंधी कार्यों में उसकी कुछ पुरानी सुख्य मुख्य 
वातें ज्यों की त्यों बनी थीं | 

6१६. केवल समिति और सभा ही वैदिक युग की साव- 
जनिक संस्थाएं नहीं थीं। उन दिनों धार्मिक जीवन की व्य- 
वर्धा विदूथ सभा» क्षे द्वारा होती थी, जो 
समिति से भी पहले से चल्ली आती 

थी| | जान पड़ता है कि से साधारण की थही सव से पहली 
आर मूल संस्था थी जिससे सभा, समिति और सेना की सृष्टि 
हुई थी; क्योंकि हमे विद्थ का संबंध नागरिक, सैनिक और 
धार्मिक तीनों प्रकार के कार्यों के साथ दिखाई देता है 
(राथ|) | सेना, जिसमें प्राचीन काल में सभी लोग सैनिक 
होते थे, स्वय” एक संस्था समझी जाती थी और संघटनात्मक 
समूद्द के रूप में होती थी । 
त' सभा च समितिश्च सेना च ( श्रथव वेद १५ 8 २) +__ 
% अथर्थ वेद १. १३. ४ ( बव्हिटने ने इसका अ्रजुवाद 'काउन्सिल' 
किया है।) 

' ऋग्वेद १, ६० (जहाँ अ्रश्मि को विदथ का केछु या भांडा कहा 
गया है। ) जिम्मर ( ४० १७७ ) का अलजुमान है, जो कदाचित्‌ ठीक 
नहीं है, कि यह समिति से छोटी संस्था थी। ( मैकूडनल और कीथ ) 

| विदथस्य धीमिः चत्र राजाना प्रदियो दधाथे | ऋग्वेद हे. रे्,र: 
ऋग्वेद १७ १. ४, और ३, २६. ६, इसके श्रतिरिक्त देखे विद्थ के 
संत्रंध में मेकडनछ और कीथ ९. १. 

+ इससे तथा शथिवी सूक्त (अथर्थ वेद १९. १ ९5.) से यही प्रमा- 
णित होता है कि सभा भी सेना की भाँति एक खतंत्र संस्था थी । कंधे 


विदध ओर सेना 


( देई ) 


अ्रभी तक सेना के संबंध में विशेष बातें का पता नहीं छगा है; 
और फिर इस पुस्तक में हमारा विशेष विचारणीय विषय हिंदू 
राजनीति का केवल नागरिक अंश ही है। 

6 १७ इसके परवर्ती काल में चरणों के द्वारा शिक्षा की अलग 
व्यवस्था होती थी। यही चरण मानें वेद्क युग की शिक्षा 
संबंधी प्रधान केंद्र सेखा ( 78605 ) 
होती थी। जान पड़ता है कि शिक्षा 
संबंधी परिषद्‌ आगे चल्षकर साधारण 
राष्ट्रीय परिषद्‌ या समिति से अछग हो गई थी। इसी प्रकार 
आशिक या व्यापारिक जीवन का क्षेद्र व्यापारिक संघों में 
स्थापित हो! गया था, जिनके अस्तित्व का पता जातकों श्र 
धर्म-सूत्रों में मिलता है। इस प्रकार वैदिक युग के परवर्ती 
काल सें देश का राष्ट्रीय जीवन सिन्न सिन्न खवाधीन संखाओं के 
रुप सें व्यक्त होता था; और निरंतर इसी की उन्नति तथा 
विकास के द्वारा वैदिक युग की क्रमागत संखाओं ने आगे 
चत्॒कर वर्गीय संस्थाओं का रूप धारण किया था | 


चेदिक युग के उपरांत 
की प्रवृत्ति 


विद्वानों का यह मत है कि यह वह भवन है जिसमें समिति का अधि- 
वेशन होता था; पर वासव में यह बात नहीं है । 


चोथा' प्रकरण 


हिंदू प्रजातंत्रों का आरंभ 
और 
प्रजात॑त्र संबंधी हिंदू पारिधाषिक शब्द 

8 ९८, पिछ्ञे पैराप्राफ में हम कह आए हैं कि वैदिक थुग 
के परवर्दी काल में लोगों की प्रवृत्ति अपने अपने वर्ग का खतंत्र 
वैदिक बग करने की ओर हो चत्ली थी। 
हमारे इस कथन का दूसरा प्रमाण हिंदू 
प्रजात॑त्र है। वैदिक युग को आर॑भ मे 
केवल राजाओं के द्वारा ही शासन हुआ करता था। परंतु 
वैदिक युग के उपरांत यह साधारण राज्य-व्यवस्था छोड़ दी 
गई थी और, जैसा कि मेगास्थनीज ने भी परंपरा से चल्ली 
ग्राई हुई दंत-कथाओं के आधार पर लिखा है, राजा के द्वारा 
शासन करने की प्रथा तोड़ दी गई थी और भिन्न मिन्न स्थानों 
में प्रजातंत्र शासन की स्थापना हो गई थी# । जेसा कि हम 
आगे चलकर हिंदू राजकीय शासन क्षे प्रकरण से बतलावेंगे|, 
महाभारत का भी यही सत है कि वैदिक युग मे फ्ेबल राजा 
# ॥076 ० '(9898600768, 7700 एप 88; ४८ 

(9४7909॥९, 0(9९०७४/089९5, 90 80, 40. 

+ देखे दसरवा प्रकरण । 


( ३१ ) 
के द्वारा ही शारूम करने की प्रथा थी। ऋग्वेद तथा अथवे 
देद में आई हुई स्तुतियों, महाभारत के सत तथा इंसवी चौथी 
शदाव्दी में मेगाश्रनीज की सुनी हुईं परंपरागत बातें से यही 
सिद्ध होता है कि भारत में राजकीय शासन के बहुत वाद और 
आरंमिक वैदिक युग ले उपरांत प्रजातंत्र शासन की प्रथा 
चल्ली थी । प्रजातंत्र शासन फे प्रमाण परवर्ती वेदिक साहित्य, 
घ्टखबेद के ब्राह्मण भाग, ऐवरेय तथा यजुर्वेद श्रार उसके आ्रह्मण 
तैत्तिरीय में मिलते हैं | सुभीते श्रौर स्पष्टता क्े विचार से हम 
पहले परवरती इतिहास के कुछ अधिक प्रसिद्ध प्रजातंत्रों का 
उल्लेख करके तब उन प्रजातंत्री संख्यात्नों का उल्लेख करेगे 
जिनका वर्णन उक्त वैदिक अ्थो आदि में आया है। 
हिंदू राज्यों की राजा-रहित शासम-प्रशाल्ियों फे उल्लेख 
से इस जाति के संघटनात्मक था शासन-प्रणाली संबंधी इति- 
हास के एक बहुत बड़े अंश की पूर्त्ति होती है। यह मानों 
उस इतिहास का एक बहुत बड़ा प्रकरण है। अ्रत: इस 
विवेचन से हम इस विषय पर दिशेष ध्यान देंगे | 
$ १४, प्रोफेसर रहीस डेविड्स ने अपने [90॥8 [0& 
सामक अंथ मे दिखलाया है कि शासन का प्रजातंत्री खरूप 
हिंद. प्जातंत्रों के न हैं के देश में तथा उसके 
आस-पास पाया जाता था। परंतु 
उसमे यह नहीं वतल्ाया गया है कि 
एमारे यहाँ के साहिल मे हिंदू प्रजातंत्रो के संवंध के पारिभाषिक 


प्राचीन पारिसापिक शब्द 


( रेरे ) 


शब्द भी सुरक्षित हैं। इनमें से जिस पहले शब्द ने मेरा ध्यान 
थआ्राकृष्ट किया था, वह गए! शब्द है। हिंदू साहिल की जेन 
शाखा के आचारांग सूत्र में मुझे दोसर्जाणि श्रौर गणरायाणि 
ये दे शब्द मिले थे (३, ३, और १, १० )#। उस समय मुझे 
इस वात का ध्यान हुआ कि ये शासन प्रणात्वियों के व्याख्या- 
त्मक शब्द है । देरज्ाणि वे राज्य थे जिनमें दे! शासक 
शासत्र करते धे । इस्री प्रकार गणयरायाणि थे राज्य हेंगे 
जिसमें गण या समूह का शासन होता द्वोगा । दूसरे अनेक 
सानें में मुझे केवल गण शब्द ही गण राज्य के स्थान में मिल्ला 
था। और अधिक अनुसंधान करने पर मेरे इस विचार 
का समथन करनेवाले प्रमाण भी मिल्ल गए कि गण से प्रजा- 
तंत्र का असिप्राय लिया जाता था; और उन दिनों इसके जो 
दूसरे भ्रथ प्रचलित थे, ( उदाहरण खरूप फ्लीट तथा दूसरे 
विद्वानों ने इसका अथ “गण)०” तथा बुहक्तर ले व्यापारियों 
अथवा कारीगरों भ्रादि का संघ या सभा किया है ) वे गल्लव 
थे। आगे चलकर मुझे यह थी जान पड़ा कि इसी श्रथ में 
व्यवहत होनेवाला दूसरा शब्द संघघा। जिन प्रमायों फे 
आधार पर में इस परिणाम पर पहुँचा हूँ, उनमें से कुछ प्रमाण 





» अरायाणि वा गणरायाणि था जुबरायाणि वा दोरजाणि वा 
वेरजाणि वा विरुद्धरजाणि वा। इन शब्दों के महत्व के संबंध भें देखो 
6 १०० और १०१। गय राज्य का उछुख घराहमिहिर ने भी किया 
है। बृहत्संहिता ४, १४। 


( ३३ ) 


उस मूल्ल निबंध में भी दे दिए गए थे जो प्रस्तुत पुस्तक के 
नाम के शीर्षक में प्रकाशित हुआ था+। अब मेरे पास कुछ 
ऐसी नई सामग्री भी आ गई है जिससे इन दोनों शब्दों के 
महत्व पर और भी प्रकाश पड़ता है | 

6२०, पहले यह जान लेना आवश्यक है कि गण शब्द का 
ठीक ठीक भ्रथ क्या है। गण का मुख्य अरथ है--समूह, और 
इसलिये गण-राज्य का अथ हेगा--स मूह 
के द्वारा संचातित राज्य श्रथवा बहुत से 
लोगों के द्वारा होनेवाला शासन | यहाँ बौद्ों के धर्मम्रंथों से 
हमे सहायता मिल्नती है। बुद्ध भगवाब्‌ से पूछा गया था कि 
मिक्खुओ की संख्या किस प्रकार जानी जाय । 

जो भिक्खु मिक्षा के लिये गए थे, उनसे उस' समय लोगों 
ने पूछा था कि मद्दाराज कुल कितने सिक्खु हैं 

'मिकलुओं ते उत्तर दिया--भाई यह ते। हम नहीं जानते |? 

'इससे लोग बहुत चितित हुए। उन्होंने यह वात भग- 
वान्‌ बुद्ध से कही । 

बुद्ध ने यह व्यवस्था की कि उपासथ के दिन सब भाईयों 
की गणना होगी; श्र यह गणना गण के ढंग पर अथवा मता- 
धिकारपत्र एकन्न करके की जाया करे | 


गण शब्द का महत्व 








“४ माडन रिव्यू, कलकत्ता, १६१३ । 
| महावग्य, २, १८. देखो 5, 8. 70, एप] के ए० २६६ से 
हीस डेविड्स ओर ओल्डेनबर्ग का किया हुप्ला अनुवाद । 


हि--३ 
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“हे भिक्खुओ ! में यह निर्धारित करता हूँ कि तुम गए की 
रीति पर उपोसथ के दिन मिक्खुओं की गणना करे (गएमग्गेत 
गणशेतुम); अथवा तुम शत्ञाकाएँ (मताधिकारसूचक) ले ।' 

एक स्थान पर एकन्न होने पर सव भिक्खुओं की गएना 
की जाती थी; और वह गणना या ते गण की गणना के ढंग 
पर होती थी और या उस ढंग से होती थी जिस ढंग से 
आजकल गोटी के द्वारा मत एकत्र किए जाते हैं# भर इनमें 
सताधिकारसूचक शल्लाकाएँ ली जाती थीं। इस संबंध में हमें 
सहावरग के गणपूरक| शब्द पर भी ध्यान देना चाहिए | गण- 
पूरक उस प्रधात अधिकारी को कहते थे जो किसी समाज के 
जुड़ने पर उसका कार्य आरंभ होने से पहले यह देखा करता 
था कि नियमानुसार पूरक संख्या पूरी हे! गई है या नहीं। 
गणपूरक का साधारण श्रथ होता है--गण को पूर्ति करने- 
वाला?! । इससे सिद्ध होता है कि गए लोगो का समूह या 
समाज होता था; और उसे गण इसलिये कहते थे कि उसमे 
उपस्थित द्लोनेवाले लेग या ते कुछ विशिष्ट संख्या में होते थे 
और या उनकी गणना की जाती थी। तातल्ये यह कि गण- 
राज्य उस शासन-प्रणाली को कहते थे जो बहुत से लोगों के 
समूह या पार्लिमेंट के द्वारा होती थी। इस भ्रकार गय का 


दा थक 3 पद न 2 पक 4 
५. देखो ग्यारहवं श्रकरण में विचार की काय-प्रणाल्ीवाला श्रश । 
 गणपूरका वा भविस्सामीति। महावग्ग ३, ६० ६ मिला भ्रों 

9. 5. दर, खण्ड १३; पु ४६०७ | 


की 
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दूसरा अर्थ पार्लीमिंट या सिनेट हो गया; और प्रजात॑त्र राज्यों 
का शासन उन्हीं के द्वारा होता था, इसलिये गए का एक अरे 
खर्य प्रजातंत्र राज्य भी हो गया। 

6२१. पाणिनि ते अपने व्याकरण ( ३. ३.८६ ) में (संघोद्ी 
गणप्रशंसये! । ) कद्दा है कि संघ शब्द ( साधारण सेघात# 
शब्द के विरुद्ध हन्‌ धातु से निकला है। ३. २. ७६. ) गण के 

. श्र में आता है। पाणिनि ने जहाँ जहाँ व्यक्तिगत संघों 
का उरल्षेख किया है, वहों वहाँ उन्होंने उन्हीं वर्गों या उपवर्गों 
के नाम लिए हैं जो विजयस्त॑भों तथा दूसरे प्रमाणों के आधार 
पर प्रजातंत्री प्रमाणित हो चुके हैं|। पाणिनि के समय में 
संच शब्द से गए का अमिप्राय लिया जाता था; और जान 
पड़ता है कि उस ससय धार्मिक संघों का उतना अधिक महत्व 
नहीं स्थापित हुआ था और न उत्तकी उतनी अधिकता ही थी । 
वास्तव में, जेसा कि हम आगे चल्लकर बतल्वावेंगे, धार्मिक संध 
ते। राजनीतिक संघ का अनुकरण मात्र था। प्रसिद्ध प्रजात॑त्री 
संजाओं को काटिल्य ने संघ कहा है । इसलिये इस विषय 
में संदेह का कोई विशेष स्थान नहीं रह जाता कि आरंभ में 
संघ शब्द से प्रजातंत्र का ही अभिप्राय लिया जाता था। 
वौद्धों का सब से पुराना ग्रंथ खय' पाती पिटक भी इस बात 
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का समर्थन करता है। मल्क्रिम निकाय ( १. ४, ५. ३४, ) 
में संघ और गण शब्द साथ ही साथ आए हैं श्लौर बिना किसी 
प्रकार की गड़बड़ी या संदेह के उनसे बुद्ध के समय के प्रजा- 
तंत्रों का अभिप्राय निकल्ञता है; इमेसम पि हि भे गोतम संघा- 
नम्‌, गणानम्‌ सेयथिदम्‌ वज्विलम्‌ मन्लानम? अर्थातू-- हे गेतम, 
यह वात संघों और गणों के संबंध मे है, जैसे वत्लि और मन्न” 
इस प्रकार संघ और गण शब्दों से, जिनका व्यवहार पाणिनि के 
समात ही यहाँ भी हुआ है, पर्याय रूप मे ही प्रजातंत्र का अर्थ 
निकलता है। उस समय के गण और संघ प्रजातंत्र ही थे | 
उस समय को धार्मिक संप्रदाय धीरे धीरे इन शब्दों को ग्रहण 
कर रहे थे और उसका दूसरा धार्मिक या धर्मसंस्था संबंधी 
अथे उस समय अपना रूप ही धारण कर रद्दा था* | 

गण शब्द से शासन-प्रणात्ली का वोध होता था, परंतु संघ 
शब्द से स्वर राज्य का पथे लिया जाता था| जैसा कि पर॑- 
जत्ति ने कहा है, वह संघ इसलिये कहलाता है कि वह एक 
संस्था या एक समूह है ( संहनन| )। जेसा कि हम अभी 
आगे चल्चकर बतलावेंगे, एक राजनीतिक समूह या संस्था के 
रूप में संघ के उसी प्रकार राजचिह या लक्षण” आदि दोते 


- देखो स० नि० १ ४ ४. में संधी ओर गणी शब्दों का अयोगय 
और नीचे & २३ का नोट । 
ँ संहनने दृत्त:; पाणिति पर पतंजलि का भाष्य &, १, ४६, कील- 
हान खण्ड २. ए० ३९६, ( दूसरा संस्करण )। 
7 देखो 6 ४१। 
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थे, जिस प्रकार किसी राजा या सार्वजनिक् नागरिक 
संस्था के होते थे । 

6 २९. मॉनियर विलियस्स के संस्क्ृत-अँगरेजी कोष मे गए 
शब्द का एक गलत अथे दिया गया है जिसके कारण संस्कृत 
साहित्य के अनेक आधुनिक विद्वानें का 
बहुत घेखा हुआ है । मॉनियर विजल्ति- 
यम्स ने इस शब्द के अंगरेजी अनुवाद 
मे अँगरेजी का ']0५0७ शब्द दिया है। गुप्त वंश के शिक्षा- 
लेखों का जो अनुवाद डा० फ्ल्ीट ने किया है, उसमें उन लेखों 
में आए हुए सालव गए के संबंध में उन्होंने उसका यही अथ 
लिया है। जब इस शब्द का सेरा किया हुआ अथे प्रका- 
शित हुआ, तब भारतीय भाषाओं के सर्वश्रेष्ठ विद्वान्‌ ईंग्लेंड- 
निवासी डा० एफ० डब्श्यु० थासस ने लोगों को सुराया कि 
गए शब्द का “]५५॥७ वाज्ञा अथे अब लोगों को छोड़ देना 
चाहिए। और जब डा० पत्चीट ने आम्रहपूर्वक कहा कि इस 
शब्द का मेरा किया हुआ “00७ अलुवाद ही ठीक है, तब 
डा० धामस ने उनसे कहा कि आप कही' संस्कृत साहित्य में 
इस शब्द का व्यवहार इस अथ में दिखल्लाइए | पर डा० फत्तीट 
को अपने कघन के समधेन में रघुबंश और महाभारत के हात् 
के छपे हुए गंगरेजी अनुवादों के अतिरिक्त और कोई आधार 
ही न सिल्ञा । डा० थामस ने उनका ध्यान इस बात की ओर 
आकृष्ट किया कि सेंटपिटर्सबर्गंवाल्ते कोष तथा कुद्ध आधु- 


गण के संबंध से 
९. «७ व 
इग्लेंड से मतभेद 


( रेप ) 


निक कोषों ने “0५७ वात्या अथे थ कभी प्राह्म किया और न 
उसे कभी प्रामाणिक ही समस्का# | श्रोर फिर इसके उपरांत 
मुझे जे! और नई सामग्री मिली है, उसके कारण तो इस संबंध 
में किसी प्रकार फे मतभेद के लिये स्थान ही नहीं रह गया । 
8 २३. जैसा कि हम अभी बतल्ा चुके हैं, पाणिनि ने गए 
और संघ दोनों शब्दों को समानाथेक ही माना है। यह कोई 
नहीं कह सकता कि यहाँ संघ शब्द का 
अँगरेजी के ॥'(॥0७” शब्द के साथ किसी 
प्रकार का संबंध हो सकता है । फिर आगे 
चलकर आया है कि नए गयों की सृष्टि हुई| । तो क्‍या इसका 
यह भ्रर्थ होगा कि नई 709 की सृष्टि हुई? इस प्रकार के 
किए हुए अथ्थ पर तो जल्दी कोई विचार ही नहीं हो सकता । 
& २४. जातकों के पहले और दूसरे भागों में दो वाक्य ऐसे 
आए हैं जिनसे हमें गए शब्द का महत्व समभले में बहुत 
प्र अधिक सहायता मिलती है । उन वाक्यों 
मे इस बात का वर्णन है कि श्रावस्ती के 
गृहस्थों ने बौद्ध मिक्षुओं का किस प्रकार आतिथ्य-सत्कार 
८ जरनछ रायछ एशियाटिक सोसायटी १६१४, ४० ४१३ “77 क्ड क८े संशय जेहानते १९३०, ४० ४१३ और 
१०१०; १६१४ पृ० ६३३; १६१६ छ० १६२ । 
| देखो पंद्रहर्वाँ अकरण। देखो सामन्‍्तफ़ल सुत्त ५ २-० 
जहाँ नई शाखाओ के आदाय' 'संधी चेव गणी च” अथांत्‌ संघ के 
संस्थापक और गण के संस्थापक” कहे गए हैं। इससे भी 77०6 
चाले अथे के सिद्धांत का खंडन होता है 


गण के संबंध मे 
पाणिनि 


( रे ) 


किया | तीन तीन चार चार गृहस्थ एक साथ मिल गए; झोर 
कही' कही' तो महज्लनो भर के लोग एक साथ मित्र गए और 
सब ने मिल्ञकर मिन्षुओं के आतिथ्य-सत्कार का प्रबंध किया | 
कुछ भवस्थाओं में वहुत से लोगों ने एक साथ मिलकर भिन्षुश्रों 
के आतिथ्य का प्रबंध किया; ओर उन्तका यह मिल्लना गण-बंधन+ 
के अनुसार था। यहाँ गण शब्द का वास्तविक असिप्राय खुल 
जाता है ; और वह अभिप्राय है--छोगों का एक संखा या 
साधारण सभा समिति के रूप सें मिलकर एक हो जाता। 
खरय्य बंधन शब्द से ही यह सिद्ध होता है कि गए का संघटन 
कृत्रिम था; और यह भाव ४७७ या उपजातिवाले भाव के, 
जिसमे संघटन वि्षकुल्त खाभाविक होता है, विपरीत है । 

९ २५, इस विषय का सब से अच्छा विवेचन महाभारत 
के शांतिपतर के १०७ वें भ्रध्याय में है जिसमें रपष्टतम शब्दों 
मे यह बतलाया गया है कि गण वास्तव 
में क्या था। श्रागे चलकर चौदहवें 
प्रकरण में मेंने वह सारा अध्याय ही 
अनुवाद सहित दे दिया है। उस अध्याय के अनुसार गण 
अपनी सफलतापूे परराष्ट्रनीति के लिये, अपने धनपूर्ण 
राजकोप के लिये, अपनी सदा प्रस्तुत रहनेवाल्ली सेना के लिये, 


गय के संबंध में 
महाभारत 


जातक १, ४२२, कदाचि तीनि चत्तारि एकतो हुवा, कदाचि 
गणवंधनेन, ऋकदाचि वीधि-सभागेन, कदाचि सकल नगरम्‌ छुंद॒क 
सेहरित्वा । जातक २, ४९, गणवंधनेन बहु एकतो हुत्वा । 


( ४० ) 

अपनी युद्ध+निपुणता के लिये, अपने सुंदर राजनियमों के लिये 
और अपनी सुव्यवस्था के लिये प्रसिद्ध थे। उसमें राज्य की 
नीति भ्रथवा मंत्र तथा गण के बहुसंख्यक लोगों द्वारा उस 
नीति के संबंध में विवेचन होने का भी उरलेख किया गया है | 
अन्यान्य अनेक विशेषताओं में से ये विशेषताएं किसी उपजाति 
अथवा व्यापारियों की संस्था फे संबंध में नहीं हो सकती। 
इनका संबंध तो प्रजातंत्र भ्रथवा बहुत से लोगों द्वारा शासित 
होनेधाले राज्य के संबंध में ही हो सकता है। उसका 
साधारण अथे है--समूह# श्र पारिभाषिक अर्थ है--प्रजा- 
तंत्र अथवा समूह द्वारा शासन | 

धर्मशासत्रों के टीकाकारों के समय से बहुत पहले ही 
राजनीतिक संख्या के रूप में गए का श्रेत हो चुका था। 
परंतु उन टीकाकारों ने कभो गण को 
उपजाति अथवा 700० समझने को 
भूल नहीं की। वे उन्हें कृत्रिम जन- 
समूह या संस्था ही समझते थे। अर्थात्‌ वे उनका वही 
थे लेते थे जो डा० जोली ने अपने नारद फे अलुवाद 
(8 9.0 खण्ड ३३, पृ० ६ का नोट ) में लिया है; 
झर्थात्‌ू गण एक साथ रहनेवालों का सभूह या सभा 


गण के संबंध में 
धमेशासत्र ओर अमरकोश 


*»- दिव्यावदान में भी इस शब्द का इसी अर्थ में व्यवहार हुआ 
है जिसमें मंत्रियों के समूह को स'त्रियों का गय कहा गया है। ४० 
४०४ और ४२६ । 


( ४१ ) 


है# । वासव में डा० जोली ने नारद के सातवें झोक में गण 
का भ्रथे समूह किया है और गणाथैम| का अर्थ समाज की 
श्रोर से! दिया है। यद्यपि यह अ्रथे नारद के पारिभाषिक भाव 
को नितांत अनुकूल नहों है, तथापि वह उसके मूल भाव के बहुत 
कुछ समीप पहुँच गया है श्र बहुत कुछ उसी के भ्रनुकूल है । 

आरंमिक गुप्त काक्ष के कोशकार अमर ने ( जो संभ्र- 
बत: चंद्रगुप्त विक्रमादित्य के समय में हुआ था ) अपने कोश 
में राजक श्रौर राजन्यक इस दोनों पारिसाषिक शब्दों की 
परिसाषा करते हुए कद्दा है कि राजक का अथे राजाओं का 
गण और राजन्यक का श्रथ ( ज्षत्रियों, साधारण शासकों ) 
का समूह है। (उसमें लिखा है...अथ राजकम्‌ | राजस्यकं 
च नृपतिक्षत्रियाणाम्‌ गए क्रमात्‌। २, ८. भर ११, ३-४ | ) 

$ २६, भ्रवदानशतक में कहा गया है कि गण राज्य 
किसी राजा के राज्य का विह्षकुछ्ल उल्लटा या विपरीत है| बुद्ध के 
समय में उत्तरी भारत के सध्य देश के वणिक्‌ 
दक्षिण भारत से गए थे। जब दक्षिण 
के राजा ने उनसे पूछा--हे वणिको, 
वहाँ (उत्तर भारत मे) कौन राजा है? ? तब उन्होने उत्तर दिया--- 

मिलाओ जगन्नाध, 'आदिशद्दो गणसंघादिससूहविवक्षया” लोली 

की नारद स्टृति (मूल) ४० १६३ का नोट | नीलकंठ ने अपने व्यवहार- 
मयूख (संविद्‌ व्यतिक्रमवाल्ला अ्रध्याय) में गण ओर स'घ को एक ही 
बतढाया है | 

7 8. 8, 9, खण्ड ३३, एृ० ३४६, श्छोक २४। 


००६ 


गण के संबंध सें 
अवदानशतक 


( ४२ ) 


महाराज, कुछ देशों मे तो गण का शासन है और कुछ 
देशों में राजाओं का# |? यहाँ राजा द्वारा होनेबाले शासन 
को गण द्वारा होनेवाले शासन का विपरीत बतल्ाया गया है | 
मानों उस समय राज्यों के यही दो विभाग अथवा रूप थे | 
ओर यदि राजा के द्वारा होनेवाले शासन के विपरीत कोई शासन 
हो सकता है, तो वह प्रज्नातंत्र शासन ही है | 
6 २७, एक जैन पंथ में गण? की व्याख्या करते हुए कह्दा 
गया है कि सानव समाज के संबंध में गण” समुष्यों का ऐसा 
समूह है जिसका मुख्य गुण है मन-युक्त 
अथवा विवेक-युक्त होना! उस भ्रथ के 
अनुसार इस पारिभाषिक शब्द का कुछ दुरुपयोग भी होता है । 
उसके सहुपयोग के संबंध में दिए हुए उदाहरण इस प्रकार हैं-- 
भल्लो का गणएः ( एक प्रसिद्ध प्रजातंत्री समाज जिसका 
आगे चलकर उल्लेख किया गया है | ) श्र पुर का गण! 
(देखे। पौर के संबंध में अठाइसवॉ प्रकरण) । उसके दुरुपयोग 
फ्े उदाहरण खरूप टीकाकार ने बसुओं का गण (बसु देवताओं 
का गण ) दिया है। उसका अ-सामाजिक उपये!ग संगीत में 
एड० स्पेयर, पेट्रोम्रड १६०२, भाग २, ए० १०३, अथ सध्य- 
देशाहणिजो दक्षिणायथ' गता'। तेः राज्षो सद्ाकपूकरिणस्थ प्रारतत- 
सपनीतम्‌ । राज्ञा उक्त' भो वणिजः कस्तत्र राजेति । वणिजः कथ- 
यन्ति । देव केचिहेशा गशाधीना' केचिद्राजाधीना इति । इस उद्ध- 


रण के लिये में श्रीयुक्त रामप्रलाद चन्द का भ्रजुगृहीत हूँ । 
7 देखो सातवां प्रकरण ' 


जैन व्याख्या 


( ४३ ) 


मिलता है ( भाव गए )। टीका के अनुसार असंघटनात्मक 
गयों मे ( समूह बनाले के ) उदहृश्य या विवेक का अभाव होता 
है; जेसे वसुगण (बसु देवताओं का समूह )#। असं- 
' घटनात्मक समूह के संबंध में इस शब्द का व्यवहार ध्यान देने 
' योग्य है। संघटनात्मक गण ही वास्तविक गण है और जेन 
ग्रंथकार की दृष्टि मे वह गए मन से युक्त होता है। मझ्नों 
अथवा पौरों के राजनीतिक समूह की भांति वह मनुष्यों का 
एक संघटित ओर विवेकयुक्त समूह होता है। वह समूह 
कुछ विशिष्ट नियमों के अनुसार संघटित होता है श्लौर उस 
समूह या भीड़ भाड़ के विपरीत होता है, जो यों हो अ्रथवा 
संयोगव्श एकत्र हो जाती है। 
6 २८. जब हम इस वाक्य पर महाभारत से दिए हुए गए 
संबंधी विवेचन और जातक तथा अवदान में आए हुए उल्लेखों 
पर विचार करते हैं ओर यह देखते हैं कि पाणिनि ने संघ 


सचित्तादि समूहोी छोगम्सि गणो उ महप्रादि | 
कुप्पावयणस्मि लोउत्तर श्रोसन्नगीयाण' । जैन प्राकृत विश्वकोश से 
उद्धृत किया हुआ श्रश। अभिधान-राजें दर (रतलाम १६१६, खंड ३, 
पृ० ८४१२) में इसकी च्याख्या झे कहा गया है-लचित्तसयूहों यथा स्ध- 
गणः। .... --अ्रचित्तसमूहा यथा वसुगणः कुप्रवचने द्वव्यमणो 
यथा चरकादिगण:। चरकः परित्राजकः | (ए० ८१४) 
मिलाओ अचित्त के संबंध के पाणिनि ४, २. ४७ ओर ४, ३, ६६ 
जहाँ राजनीतिक राजभक्ति को सचित्त ( चित्त, विचार या विदेकयुक्त ) 
माना गया है। साथ ही देखो 6 ११८ तथा उसके नोट । 


( ४४ ) 
और गण के समानार्थी ही बतल्ञाया है, तब हमें गए के वास- 
विक महत्व के संबंध मे किसी प्रकार के संदेह का स्थान 
नहीं रह जाता । 
अब हस इन पारिभाषिक शब्दों को छोड़कर खब्य प्रजा- 
तंत्रों के संबंध में विचार करते हैं। 


पाँचवाँ प्रकरण 
पाणिनि में प्रजातंत्र 


$ २८. पाणिनि ने-अपने ससय के हिंदू प्रजातंत्रों के 
संवंध में सब से प्रधिक महत्वपूर्ण बाते बतलाई हैं; भर मेरी 
समझ में उसका समय ई० पू० ५००के 
लगभग है# । उसने संघ शब्द के मिन्न 
भिन्न अनेक रूप बनासे के अनेक नियस 
दिए हैँ | उन नियमों की संख्या की अधिकता से पता चलता 
है कि पाणिनि काल के लोग तत्कात्ञीन प्रजातंत्रो' को कितना 


कि अभी ॑-य..3>ंरममननन--' 


पाणिनि का यह कार उसके किए हुए राजनीतिक उछखो के 
आधार पर निश्चित किया गया हे और इस विपय का विवेचन एक 
खत'त्र निबंध में हो सकता है। तो भी यथर्हा इरा बात की शोर 
ध्यान आ्राकृष्ट किया जा सकता है कि पाणिनि सख॒ली खानावदोशों से 
परिचित था ( मस्करिन्‌ ६, १, १९४; 3». ५, ए० २९५६; मस्करिनू; 
देखो इस शब्द के संबंध में पतंजलि का कथन । ) मखली गोशाल के 
समय, जो बुद्ध का समकालीन था, मखली लोग अआ्राजीचकों मे सम्मिलित 
हो गए थे और उसी समय से ने आजीवक छरहलाने छगे थे। श्रेग 
खत त्र राज्य नही रह गया था और कोशह तत्र तक स्वत न्र था (४, १, 
१७०-१७४) इसके अतिरिक्त, जैसा कि पहले कहा जा चुका है, पाणिदि 
के श्रनुसार उसके समय में संव शब्द का व्यवहार केवल प्रजात'न्न 
श्र में होता धा। उसमे यवनों की लिपि का भी उ्छेख है; और अब 


संघ के संबंध से 
पाणिनि 


( ४६ ) 


अ्रधिक महत्व देते थे। अन्‍्यान्य महत्वपुर्णी प्राचीन संस्थाओं 
की भाँति प्रजातंत्रों ने भी प्राचीन वैयाकरणों का ध्यान अपनी 
ओर आकृष्ट किया था। इसके अतिरिक्त पाणिनि इस बात 
का भी पता देता है कि उसके समय में देश के किन किन 
भागों में प्रजातंत्रों का कहाँ कहाँ तक विस्तार था | 

जैसा कि हम ऊपर बतल्ा चुके हैं, पाणिनि के अ्रनुसार 
संघ एक पारिसाषिक शब्द है, जिससे राजनीतिक संघ का 
अभिप्राय सूचित होता है; अथवा जैसा कि स्वयं उसने कहा है, 
वह गण या प्रजातंत्र है। वह धार्मिक्र संध से परिचित नहीं 
था; और यह धार्मिक संघ, जेैक्षा कि हम आगे चलकर 
बतलाबेंगे ( ९४३ ), उसी राजनीतिक संघ के अनुकरण पर 
बना था। पाणिनि के समय में या ते बाद्ध और जेव 
संघों का अस्तित्व ही नहीं था ( और उस दशा में पाणिनि 
का समय ३० पू० लगभग ६०० होगा ) अथवा उस' समय 
तक उन्हेंने कोई महत्व ही नहीं प्राप्त किया था। यह बात 
ध्यान रखने की है कि कात्यायन ( ३० पृ० ४०० )* के समय 


इसका भी समाधान हो सकता है, क्योंकि जैसा आ्रागे चछकर बतलाया 
गया है, मेरे अनुमान से उन यवनों का सबंध वीसा के हेलेनिक नगर 
राज्य से हो सकता है जो काइुछ नदी के किनारे स्थित था और जो 
सिकंदर के समय से बहुत पहले वर्तमान था। इसके अतिरिक्त देखो 
भारत में बने हुए पारसी सिक्कों पर अंकित यूनानी अक्षर । रैप्सन कृत 
परवाह 00978, प्लेट ने० १॥ 
४ ते छे0,9,8, खण्ड१; प्ृ० मर और ११६ । 


( ४७ ) 

मे भी संघ का वही पारिभाषिषण अर्थ लिया जाता था जो 
पाणिनि के समय में प्रचलित था; क्योंकि उसने पाणिनि ३, 
३, ८६ के संबंध से असम्मतिसूचक कोई वार्तिक नहीं दिया 
है। काटिल्य (६० पू० ३०० ) ने भी इस शब्द का इसी 
अर्थ में व्यवद्दार किया है; पर उसमे इतना अंतर अ्रवश्य है 
कि वह उसका व्यवद्दार बिलकुल साधारण अथे मे थ्री करता 
है ( प० ३६, ४४, ४०७ ); और वह अथे है--बहुत से लोगों 
की मिलकर बनाई हुई समिति, सभा या संख्या आदि । 

९ ३०. पाणिनि ने ५, ३, ११४ से ११७ तक वाहीक देश 
के संधों के संबंध में तद्धित के नियम दिए हैं। यदि किसी 
।, _ .. विशिष्ट संघ के अंव्ुक्त व्यक्तियों का 
सघ म॑ जांतवा >> + ५७ 

कहीं उल्लेख हो, ते इन नियमों के 
अनुसार यह जाना जा सकता है कि वे लोग ब्राह्मण थे, 
त्तत्रिय थे अथवा किसी ओर जाति के थे | उदाहरण के लिये 
सालव ल्लोगो का प्रसिद्ध उदाहरण ल्लीजिए, जिन्हें सिकंदर के 
इतिहासलेखकों ने मन्नोई कहा हैः । मभाक्व संघ का जा 


. यूनानी लेखकों ने जिन 05ए078 एप तथा 7ॉ०9)॥0॥ का 
उल्‍लेख किया है, उन्हें व्याकरण के छुद्वक ओर सालढूव निश्चित करने का 
श्रय सर रामक्ृष्ण गोपाल भांडारकर को प्राप्त है, जिन्हे।ने सब से पहले 
पुराने विद्वानों के निर्धारण की भूछ सुधारी थी। उन विद्वानों ने 05ए- 
१४४७४ को पहले शूद्र समझा धा। देखे इंडियन एंटीक्वेरी 
भाग १, ४० २३ । 


( ४८ ) 
और जो चअत्रिय होगा, वह मालवः कहलावेगा । परंतु दोनों 
का बहुवचन मालवा: ही होगा#। इससे सिद्ध होता है कि 
उस समय तक हिंदू समाज अपनी पूर्ण श्रार विकसित भ्रव्था 
तक पहुँच चुका था; और बच उस आरंभिक अ्रवस्था में नहीं 
था जिसमें ज॑गल्ली उपजातियों के ज्ञोग (70४९) रहा करते हैं । 
6 ३१, आंत्यायन ने पाणिनि के ७, १, १६८ के अ्रपने 
वातिक में कहा है कि (अन्‌ प्रययवाले) इस नियम का व्यवहार 
सी ज्ञत्रिय के राष्ट्रीय नाम का व्युत्य- 
त्तिक रूप बनाने में होगा, जो क्षत्रिय 
किसी संघ का सदस्य न होगा; क्योंकि यह नियम केवल एक- 
राज के निवासी अथवा अधीनस्थ क्षत्रियों के ही संबंध में है| । 
+ आयुधजीविसंधान्‌ न्यड्वाह्ीकेप्वबराह्म॒ण॒राजन्यात्‌ ॥९॥३॥१११॥ 
काशिका ..वाहीकयपु य. आयुधजीविसंघस्तद्ञाचिनः प्रतियपदिका- 
दूधाह्मणराजन्यवजिंतात्यवाये ज्यद प्रयये। भवति। ब्राह्मणे तद्विशेष- 
अहणस्‌। राज्न्ये तु रूपग्रहशमेव ..च्षोद्वक्यः क्षौद्वक्यो छुद्काः। 
सालब्य; | साठन्या । सालवा।..,४ ४२९६३०७०४४६६ | 
| जनपद्शव्दातक्षत्रियादुयू | ४७ ॥ १ ॥ १६८॥ कात्यायन-- 
ज्षत्रियादेकराजात्स॑धप्रतिपेधाथम । 
हि दू राजनीति मे एकत'त्रो शासन को एकराज कहते है। वेदिक 
साहित्य में जहाँ राज्यासिषेद्ध संबंधी रस्में दी गई है, वहाँ इस शब्द 
की व्याख्या की गई है। अब यह सान लिया गया है कि उसका अर्थ 
एकाधिकारी राजा अधवा 7(07870) है। (देखे मैकडनछ और कीय 


कंत ४७०० ॥76७९५% भाग $ घ० ११६) इसका शब्दार्थ होता है पूर्ण 
अर एकाधिकारी राजा | (देखा, अरथैशास्र १३, ३ छ० ३७६ ।) 


संध के संबंध में काद्यायन 


( ४४ ) 


उक्त विवेचन से यह निष्कर्ष निकलता है कि संध में जो 
भाव है, वह एकराजवाले भाव का विरोधी है। साथ ही 
इससे यह भी अभिप्राय निकल्लता है कि संघ या हिदू प्रजा- 
तंत्र के सदस्य म्राह्मण भी होते थे क्षत्रिय भी होते थे तथा 
शोर अन्यान्य जातियों के लोग भी होते थे। अर्थात्‌ संघ में 
किसी एक ही जाति अथवा वर्ग के लोग नहीं होते थे । 

6 ३२, पाणिनि ने अपने व्याकरण में नीचे लिखे संधों 

पाणिनि के आयुध- या प्रजातंत्रों के नाम दिए हैं-- 
जीवी संघ 

१, वृक» 

२, दामनि| प्रादि 


न. 2>क नकन वतन जज 5 नकल अं धत जल 


इस संबंध में पत'जलि ने लिखा है--- 

सत्रियादेकराजादिति वक्तव्यम्‌ । कि प्रयोजन । संघग्रतिपेधार्थम्‌ 
संघान्माभूत्‌ | पश्चाढानामपत्मम्‌ विदेहायामप्यमिति ॥ तत्तहि, वक्तव्यम्‌ । 
न वक्तन्यम्‌ । न ह्न्तरेण बहुएु लुक पश्चाला इत्येतद्भवति । यस्तस्मा- 
दुत्पच्चते युवप्रत्ययः स स्थात्‌। युवप्रत्ययश्च्त्तस्य लुक्तस्मि श्रालुगभविष्यति॥ 
हृद' तहि क्षौद्रकानामपत्यम्‌ मालवानामपत्यमिति ॥ अ्रन्नापि क्षौदक्य 
मालब्य इति, नेतत्तपाँ दासे वा भवति कमकरे वा । कि तहि । तेपामेव 
कस्मिंश्वित्‌ । यावता तेपामेव कस्मि श्रिचस्तस्साहुत्पचते युवप्रत्ययःस 
स्थात्‌ । युवप्रत्ययश्चेत्तस्य लुक्तरिम श्रालु गूभविष्यति ॥ 

श्रध जत्रियग्रहणं किसर्थम्‌ । हृह भा भूत्‌ । विदेशे नाम त्राह्मणस्त- 
स्थापत्य वेदेहि:---फीलहाने, खंड २; ए० २६५८-६६ । 

- वृकाटेण्यण_ ॥१॥३॥११५॥ इस सूत्र का संबंध पहलेवाले 

सूत्र से है जे। ऊपर उद्भुत किया जा चुका है । 

| दामन्यादिन्निगत पह्ठाच्छः ॥॥३। ११६॥ 


हि--४ 





( ४० ) 
३ ) त्रिगर्तपष्ठ& अथवा छ: त्रिगत्तों का समूह जिनके 
से ; नाम किसी प्राचीन श्लोक के आधार पर काशिका 
८.) . में इस प्रकार दिए गए हैँ|-- 
( क ) कॉंडोपरथ, 
( ख) दांडकी, 
(ग) कीष्टकी, 
( घ ) जाह्ममानि, 
(७ ) ब्राह्मगुप्त और 
( थे) जानकी | 
४, याधेय] आदि और 
१०, पश्वे| आदि | 
पाणिनि ने इन संघों को प्रायुधनीवी कहा है। कीटिल्य ने 
इसके बदले में इन्हें शब्योपजीवी कहा है। अरब प्रश्न यह है कि 
“ दे० पृष्ठ ४8 का दूसरा नाट । 
| आहुस्त्रिगत्तपष्ठांस्तु कोण्डोपरथदाण्डकी । 
कीश्टकिजांलमानिश्र ब्राह्मगुप्तोषयजानकिः ॥ घु० ४४६ 
] परश्चांदियोधेयादिभ्यामणनों ॥५॥३॥१३३७॥ काशिका में, इस 
सूत्र के उपरांत, कहा गया है कि इसी ११७वें सूत्र से आयुधजीची 
संघ का विवरण समाप्त होता है। ४, $, १७८ में ( जिसे सूत्र १६८ 
के साथ मिछाकर पढ़ना चाहिए ) पाणिनि ने योधेय का जनपद कहा 
है जिसका अर्थ राष्ट्र, देश अथवा राजनीतिक समाज है। 
पाणिनि के बतलाएं हुए पश्वे वाहीक देश में रहते थे ( देखो ५ 
३४) और उनमें आ्राह्मण तथा राजन्य लेग थे। पश्वों का उल्लेख वेदों 
मे भी है। ६, १. ए० ६५०४-४६ । 


( ५१ ) 


इन शब्दों का अथे क्‍या है। यों पहले पहल देखने में ते 
यही जान पड़ंगा कि इन शब्दों का श्रथे है--शल्तु अथवा 
आयुध के द्वारा अपनी जीविका का 
निर्वाह करनेवाले!। झऔर साडर्ने रिव्यू 
में प्रकाशित अपने पहले निबंध में मैंने 
भी इन शब्दों का यही अ्रथे लिया था। पर दे कारणों से 
यह अथे ठीक नहीं ठहरता। अश्रथेशाश्ष में बतत्ञाया गया 
है कि शल्मोपजीवी संधों के विरुद्ध था विपरीत भाववाले 
राजशब्दोपजीवी संघ हैं। खय॑ काटिल्य ने ही आगे चत्न- 
कर इस संबंध में जा श्रार विवेचन किया है ( ६०३७७ )४, 
उसके अ्रनुसार राजशब्दोपजीवी का अथे है--त्रे संघ जिनके 

शासक राजन्‌ या राजा का शब्द या उपाधि धारण करते 
हैं। शित्ञालेखें, सिक्कों तथा ग्रंथों श्रादि से हमें पता 
चल्नता है कि कुछ भारतीय प्रजातंत्र राज्यों मे चुने या नियुक्त 
किए हुए शासक राजा की उपाधि धारण किया करते थे|। 

अतः यहाँ उपजीबी” का अर्थ 'जीविका निर्वाह करनेवाले! 

नहीं हे सकता; क्योंकि प्रजातंत्र कभी राजा की उपाधि धारण 
करके जीविका का निर्वाह नहीं कर सकता । ४उपजीव क्रिया 

का एक श्र प्रसिद्ध अथे है जो कैटिल्य के दोनों प्रकार के 

प्रजातंत्रों के संबंध में बहुत अ्रच्छी तरह लग सकता है। 


आयुधजीवी का 
प्रभिप्राय 
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रानशब्द्भिरवरुद्ममवत्तिप्त' वा... ...अधशास्र; १६; ए० ३७७ 
देखे १८ र्वा प्रकरण ओर $ ११, 


( ४२ ) 

वह अथे हे--- मानना! या 'धसे आदि का पात्नच करना! । महु ने 
१०, ७४ मे इस शब्द का इसी अथे में प्रयोग किया है। 
उसमें कहा गया है कि ब्राहन्ण का छः: कर्मों का पालन 
करना चाहिए जिनमें से एक के दान देना भी है*। 
यदि हम उपजीबी शब्द को इस अथ में हों, ते इससे यह भाव 
निकल्ञता है कि जो संघ अद्ध शञ्न का व्यवहार करते थे अथवा 
युद्ध-कल्षा में निपुण हुआ करते थे, वे शम्बोपजीवी कहलाते थे; 
शेर जे! संघ राजशब्दोपजीवी कहलाते थे, उनके शासक राजा 
की उपाधि धारण करते थे । यही बात हम दूसरे शब्दों मे 
यों कद्ट सकते हैं कि शल्लोपजीवी संघे में जे। लोग द्वोते थे, वे 
सब युद्ध-विद्या में बहुत निपुण हुआ करते थे; और राजशब्दोप- 
जीवी संघों के शासक या प्रधान सदस्य राजा की उपाधि धारण 
करते थे ( देखा 6 ५४ ) । 

6 ३३, सकदुनिया या मैसिडोनिया के लेखकों] ने ऐसे 
अनेक प्रजातंत्रों का उल्लेख किया है, जिनमें से वेयाकरणों के 


“- ब्राह्मणा ब्रह्मयय्रेनिस्था ये स्वकस्मेण्यवस्थिता:। 
ते सम्यगुपजीवेयु: घटकस्मांणि यधाक्रमम्‌ ॥ ७४ ॥ 
अध्यापनमध्ययने यजने याजन तथा | 
दान॑ प्रतिग्रहश्रेव पट्कम्मीण्य्जन्मनः ॥ ७१ ॥ सच, १०, 
छुललूक, उपनीवेयुः -+ अनुतिष्ठेयु: । 
| देखे यूनानी लेखकों द्वारा डछिखित हि दू अ्रजात त्रों के संबंध 
में ररर्वा भ्रकरण । 





( ४३ ) 


अनुसार दो आयुधजीवी या शझ्योपजीवी संघ हैं। ये दोनों 
चुद्रक और मालव हैं। इनके राज्यों की सीमा भी बहुत विस्तृत 
थी और आबादी भी बहुत अधिक थी । इस राज्यों में अनेक 
नगर थे । वे सब बहुत ही संपन्न और धन-धान्य-पूर्ण थे। 
यूनानी लेखकों ने जे विवरण दिए हैं, उनसे कहीं यह बात 
सूचित नहों होती कि ये लोग धन के ज्ञोभ मे दूसरों के लिये 
लड़ते फिरते थे। ये दोनों ही बड़े बड़े राज्य थे जो अपनी 
वेभव-संपन्नता तथा नागरिक व्यवस्था के लिये प्रसिद्ध थे । 
परतु यहाँ प्रश्न यह है कि क्या इन लेखकी ने भी इन राज्यों 
के लोगों में कुछ ऐसी वाते' देखी थीं जे आयुधजीवियों के 
लिये आवश्यक हैं। हम कहते हैं कि हॉ, अवश्य देखी थी; 
झौर उन लोगों के लेखें आदि से इस शब्द का वही अथे 
देता है जे हसने ऊपर दिया है। वे लेखक कहते हैं कि 
इन खतंत्र समाजो के लोग युद्ध-विद्या में निपुण होने के लिये 
बहुत अधिक प्रसिद्ध थे-। यूनानी लेखकों ने एक ओर 
संघटन का उल्लेख किया है जिसमे एक कानून या राजनियस 
ऐसा भी था जो नागरिकों की युद्ध-संबंधी कार्यों या श्रभ्यास 
आदि के लिये कुछ निश्चित अथवा परिमित समय ही व्यतीत 
करने के लिये बाध्य करता था । इससे तात्पये यह निकलता है 
कि कुछ ल्लोग ऐसे भी होते थे जे अपना सारा या बहुत अधिक 
समय फंवल इसी काम में क्षगाया करते थे जिसके कारण राज्य 
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( १४ ) 

की नियम बनाकर उन्हें रोकना पड़ता घा#। तातये यह कि 
उपजीच से यहाँ अभिप्राय राजकीय अभ्यास या काये का था | 
पाणिनि के आयुधजीवी संधों से उन्हीं संघें का अ्रमिप्राय लेना 
चाहिए जे युद्ध-कल्षा में विशारद होना अपना प्रधान श्रौर 
मुख्य सिद्धांत मानते थे। अपने समकालीन लोगों या राज्यों 
की दृष्टि में उनके राजकीय संघटत की यही सर्वप्रधान विशेषता 
थी। ऐसे ही कुछ श्र प्रकार को प्रजातंत्र थे जिनके 
यहाँ ऐसे नियम थे जिनके अनुसार राज्य के चुने हुए राष्ट्र- 
पति अथवा शासन-कार्य करनेवाले मंडल या वर्ग फे प्रत्येक 
सभासद अपने आपकी राजा कह सकते थे| | 


# देखो मौसिकनो के संबंध में स्टूबो १९; ३४. और 6 ९१. 

$ आरंभ में मैंने राजशब्दोपजीबी का जो श्र किया था, चह श्रर्थ 
ठीक नहीं था और इस अवसर पर मैं उसे ठीक कर लेता हूँ। पहले 
में समझता था कि इस प्रकार के प्रजात'त्र के सभी निवासी राजा कहे 
जाते थे। परंतु अरब मुझे पता चढा है कि यह बात नहीं थी । बोद्ध 
अ'थो आदि में जिन प्रजात त्रो का उल्लेख है ओर जिनके संबंध में हम 
आगे चक्कर विवेचन करंगे, उन प्रजात त्रों में केवछ चुने हुए सभापति 
के ही राजा कहते थे। हाँ, उस भ्रज्ञात त्र के नागरिक भी साधारणतः 
इसलिये राजा कहे जाते थे कि वे अपने अजातत्र के श्रेग होते थे। 
उनके राजा कहे ज्ञाने का दूसरा कारण यह भी हे! सकता है कि उनमें 
से प्रत्येक के राजा चुने जाने की सैभावना हुआ करती थी । 


( ५५ ) 


$ ३७, इसके अतिरिक्त पाणिनि ने यह भी कह्दा है कि ये 
सब प्रजातंत्र वाहीक देश में थे '. यह वाहीक देश कहाँ 
था? इस बात का पता लग चुका है 
कि मह!|भारत में जिन वाहीक ज्लोगों का 
उल्लेख है, थे पंजाब में रहते थे# । परंतु अभी तक वाहीक 
देश फे महत्व पर विचार नहीं किया गया है। मेरा 
मत है कि वाहीक का श्रथ है--नदियों का प्रदेश|; शौर 
इस दशा में वाहीक देश के अंतगत सिंध और पंजाब दोनों 
होने चाहिएँ। महाभारत के अनुसार भी यही प्रदेश 
बाहीक के अंतर्गत भझ्राते थे। उसमें लिखा है कि वाहीक 
वे लोग थे जो पॉचों नदियों तथा छठे सिधु नद की 
तराइई में रहते है। व्याकरण से दिए हुए वाहीक प्रजातंत्रों 


चाहीक देश कहाँ था 


- देखो सिल्वेन कछोेवी का लेख इंडियन एंटीक्वेरी, भाग ३९, 
(१६०६ ) पएृ० १८ से । 
| यह शब्द 'वह! धातु से निकला जान पड़ता है जिसका अर्थ 
'बहना' है। चाहिनी का एक अथे नदी भी होता है । 
+ पंचानां सिधुपष्ठानां नदीनां येअल्तराश्ििता। । करौपर्थ ४४.७ 
पाणिनि के संबंध में नागेश का प्रदीपोद्योत 'एक प्राचां देशे? १, १, ७३४, 
“शत्तह्र॒ुवि पाशेरावती वितस्ता चंद्रभागेति पंचनयः सिंधु 
पष्टसनन्‍्मध्यदेशो वाहीक इति तद्व्याख्यातारः |” 
महाभारत के अश्रजुसार सारा पंजाब एक ही शांसक के अधीन धा 
आर वह शासक शाकल में रहता था; और सत्र लोग घर्मंश्रष्ट होते जा 
रहे थे। इससे मेनांढदर ओर उसके बाद का समय सूचित होता है । 


५ २६ ) 

का जे कुछ इतिहास हम ज्षोगों को ज्लाव है, उसके आधार 
पर कह सकते हैं कि सिंध दशा भी वाहीक के अंतर्गत ही 
था। उदाहरण के लिये क्षुद्रकों श्रौर मालवों का कुछ अंश 
सिंध में भी था#। काशिका में वे वाहीक संधों के उदाहरणो 
के अंतर्गत रखे गए हैं| । वाहीक देश हिमालय से दूर या 
अलग था अर्थात्‌ उसमें पहाड़ा प्रदेश सम्मिलित नहीं थे| । 
छः त्रिगत्ते हिमालय पर्वत के ठीक नीचे पंजाब में जम्मू या 
कॉगड़े के आसपास थे । 

8 ३५, इन सैनिक प्रजातंत्रों के भ्रतिरिक्त पाणिनि ने छः 
श्र ऐसे समाजों के नाम दिए हैं जिनके संबंध में दूसरे 

पाणिनि में और स्वतंत्र साधनों से|| यह पता चल्नता है 
प्रजात त्र कि उस समय उत्तमे भी प्रजातंत्र शासल 
प्रचलित था। उनके नाम इस प्रकार हैं-- 


कीजिजजत लत 





+ देखो महाभारत कर्णपर्थ ४०, ४१. जहाँ सद्रों और सि'धु- 
सौचीरो के एक साथ कर दिया गया है। थ. हे. 0. 8, १६०३,५० 
८६४ में वि'संट स्मिथ का लेख देखो। 

$ वाहीकेपु य आयुधजीविसंधस्द्वाचिन,,.कॉडीवृस्यः। क्षौह्वव्यः । 
मारब्यः ... ए० ४३४९-६, 

| महाभारत सें वाहीक देश हिमालय से दूर या अ्रछग बतलाया 
गया है ( कर्णपर्थ ४४. ६ ) । पाणिनि ने भी पा६व॑त्यों के अ्रकग ही 
लिया है ४, ३, ६१. 

| यहाँ जिन अजातत्रों के नाम आए हैं, उनके विवरण के लिये 
आगे के भ्रकरण देखे । 


( २७ ) 


( ६ ) मदर * 
(+ ) इजि 
( ३ ) राजन्य | 
( ४ ) अधकवृष्णी | 
(४ ) महाराज + 
(६ ) भर || 
यद्यपि पाणिनि ने इन सव क्षे कहीं संध नहीं कहा है, 
तथापि नियसें से सिद्ध छहोता है कि पाणशिनि को यह वात 





मद्रवृज्योः कनू ।। ४ ॥ २॥ १३१ ॥ 


 राजन्यादिश्यो बुअ_॥ ४॥ २ ॥ <३॥ साध ही दूसरे असिद्ध 
प्रजात त्री समाजो के नामों के लिये इस एर गणपाठ देखो । 

४ राजन्यवहुबचनइन्देन्धकदपिणयु ॥ ६ ॥ २॥ ३४ ॥ 

+ मंदाराजाद्ृज_॥ ४॥ ३ ॥ ६७ ॥ देखे आगे महाराज जाति के 
संबंध से किया हुआ विवेचन (९ ११८, और १२८ में । 

| न प्राच्यभर्गादि-योधेयादिश्यः ॥ ४ ॥ १॥ १७८ ॥ 

यहाँ भग्ग लोग प्राच्य या पूर्वी कहे गए है। सद्रासारत, सभापत्े 
३०, १०, १४ के श्रजुसार ये छोग वत्सो की सीमा ओर दक्षिणी सल्लो 
के बीच में थे; ्रार थे दोनो विदेदों से बहुत दूर नहीं थे। यौधेय्रों की 
भाति ये लोग भी उस समय एक राजनीतिक वर्ग के ही रूप में थे और 
इसी लिये पाणिनि मे इन्हें उन्हीं के पयूद में रखा है ( ४, १. १६८- 
७८)। वाद्ध मंथो में भ्गों का उलेख प्रजात'तरवाछो के समूह से है 
ओर उनका चित्धार कोश> से पूर्व में कोशांवी तक बतढाया गया है 
और उन्हे वच्सो के ठीक दाद ही रखा गया है । (8000॥78 709 
घ० २२ श्रार जातक ३, १३७.) 


( श्ण ) 
ज्ञात थी कि इन सब में भी प्रजातंत्र शासन-प्रणाती ही 
प्रचलित है। हम आगे चल्ककर इन सब फे संबंध मे विचार 
करेंगे, इसलिये यहाँ इनका विस्तृत व्शत करने की कोई 
आवश्यकता नहीं है। 


९ ३६. पाणिनि ने जिन अधक-बृष्णियों का उल्लेख किया 
है, उन पर अ्रक्षण विचार होना चाहिए | पुराणों के अनुसार 
ये वही हैं जो सात्वत्‌ हैं। ऐतरेय 
ब्राह्मण के अनुसार सात्वतों में मोज्य 
शासन-अरणाज्ञी प्रचलित थी, और उनके शासक भेज कह- 
लाते थे#। महाभारत में अधकों के शासक भाज कहे गए 
हैं; श्रौर स्वय/ यादवों का एक उपबर्ग या विभाग भी भोज 
कहलाता था|। वृष्णियों की शासन-प्रणाल्ली में कोई राजा नहीं 
होता था, इस बात का पता हमें इस दंतकथा से भी लगता है 
कि उन्हे इस बात का शाप मिल्ना था कि उसमें के लोग कभी 
राजा के रूप में अ्रभिषिक्त न होंगे। महाभारत के सभापर्व 
(३७, ५) में कहा गया है कि दशा वृष्णी लोग राजा-रहित 
थे। उनका संघ था, इस बात का प्रमाण काटिल्य से भी 
मिल्वता है जिससे इस बात का उल्लेख है कि प्राचीन काल 
में द्रेपायन को रुष्ट करने के कारण वृष्णी संघ पर आपत्ति 


अधक-वृष्णी संध 


जज 





ऐतरेय ब्राह्मण ८; १४- 
$ सभापपे, अध्याय १४; शांतिपरे, अध्याय ८१, 





( ४5 ) 

आई थी* । महाभारत मे अंधक-बृष्णी संघ के संबंध में 
एक प्राचीन कथा सी दी गई है| | उनमें कोई प्रज्ञातंत्रो 
राजा नहीं घा, इस वात का प्रमाण उनके सिक्कों से भी मिल्ता 
है जो ई० प्र० पहली शताब्दी की लिपि मे हैं ओर जो उनके 
गए के नाम से अंकित हैं । 

$ ३७, वृष्णियों के सिक्‍कों मे एक विशेषता है जिसके 
कारण दूसरे प्रजातंत्रों के सिक्कों से वे प्रथक हैं। जिन 
प्रजातंत्रों मे चुना हुआ राजा पहीं होता 
था, उनके सिक्के उनके गण ऊ नास से 
अकित होते थे +। जैसे--आजुनायनों 
के गए की जय हो माल्वगण की जय हो, याधेयगद की 
जय हो। ऐसे यौधेय सिक्कों मे एक प्रकार के सिक्के 
अपवाद रूप भी हैं जो मंत्रधरों श्रार गए दोनों के नाम से 


(ाजन्य' का शासव- 
प्रणाली मे महत्व 


श्रथशात्र ९, ६, ३२, ४० ११. 

| देखे परिशिष्ट क जिसमे सारी कथा अनूदित और उद्धुत हैं। 

| कनि घम कृत (0078 0० 000 0७ प० ७०; प्लेट 
४; जरनल रायक् एशियारिक सोसावटी; १६००; ए० ४१६, ४२० श्रोर 
४२२ (रैप्सन )। 

ने फनि'धम कृत (00॥8 0 शैशलंशा 08 घृ० ७७, 
८६ प्लेट ६-७, 

विसेद स्मिथ कृत 09276 ० 00709 श॥ ४6 ॥ए0- 
[0 रे प४छ७॥॥, (807, भाग १, ए० १६६, १७०, 


( ६० ) 
अंकित हैं॥ | वृष्णियों के सिक्के इनमें से किसी प्रकार के सिक्कों 
से नहों मिल्ते। वे वृष्णियों के राजन्य और गण के नाम 
से अंकित हैं। । 'वृष्णि-राजन्न-गणस् । अब इस बात का 
पता छगाना आवश्यक है कि शासन-प्रणानी में राजन्य शब्द 
का महत्व और अरे क्‍या है। यह बात मानने के लिये 
प्रमाण हैं कि वृष्णियों के संबंध में इस शब्द का कुछ विशिष्ट 
अथे था। अब हमें यह देखना चाहिए कि वह श्रथ॑ क्‍या है 
और इस शब्द का क्‍या महत्व है। 

6 ३८. पाणिनि से हमे पता चल्ता है कि अधक-दृष्णियों में 
दे राजन्य थे । पाणिति ने उन्तका उल्लेख करने का एक विशेष 
नियम दिया है, ६, २ (३४) | काशिका + में इस पर वार्तिक 
करते हुए कहा गया है कि इस नियम का उपयोग अंधकों और 


न््जीजता। 
कक 2 


-- हानेले, एशियाटिक सोसायटी वंगाछ का कार्य-विवरण १८८४; 
पृ० ११८४-४० 

संत्रधरों के संबंध में विशेष जानने के लिये एकराजत के प्रकरण में 
९ ३०२ में सं त्रियों के संबंध का वित्रेचन देखो । 

 श्ञ के बदले में न्ञ पढ़ो । मिल्ाश्री जरोष्टी राजन्न (जरनछ रायछ 
एशियाटिक सोसायटी, १६००, ४० ४१६, ) 

| राजन्यवहुचचन-द्न्दे।उन्धकबृष्णिपु । ६. २. ३४. 

+ काशिका--“राजन्यवाचिनां बहुवचनांतानां यो द दो5न्धकबृप्णिए 
चत ते तत्र पूर्वपद' प्रकृतिखर भवति * ध्वाफल्कचैत्रकाः ( दीछित के 
अनुसार) शिनिन्वासुदेवाः। अ्रेधकबृष्णय एसे न तु राजन्याः राजन्यग्रह- 
णपिराभिपिक्तवंश्यानां ऋत्रियाणां ग्रणार्थम्‌ । एते व नासिपिक्तवश्याः । 
.- »-वेहुबचनग्रहण' किस्‌ । संकर्पण-वासुदेवी ।...” ए० ४४६-७, 


( ६१ ) 

वृष्णियों के सदस्यों के लिये नहीं होता, बल्कि उनके केवल 
राजन्यों के लगे ही होता है; और राजन्य किसी वंश के वे नेता 
होते हैं जो शासन का अधिकार प्राप्त कर लेते अथवा शासक 
हे। जाते हैं। इस प्रकार के हेघ शासकों के कई वर्गों के नाम 
साहित्य मे रक्षित हैं। शिनि और वसुद्देव तथा श्वाफल्क और 
चैत्रक आदि राजन्यों के वर्गों के नाम काशिका मे आए हैं 
और श्रक्रर के वर्ग तथा वासुदेव के बर्ग का उल्लेख क्वात्यायन 
में है[। महाभारत में इस बात का उल्लेख है कि वासुद्देव 
श्रौर ्प्रसेव बच्चु अपने वर्गो' का नेतृत्व करते थे ( $ १६७ )। 

6 ३७. जान पड़ता है कि वृष्णि-अंधक का संयुक्त संघ था 
जिसका शासनाधिकार दे राजन्यों को प्राप्त था और दोनों के 
प्रतिनिधि स्वरूप दोनों के अल्लग अल्लग वर्ग थे; श्र कदाचित्‌ 
अमर का राजन्यक भी यही था [। काटयायन ने अक्रर के 


कमननकज-«०>क जन >ब-_»-+ 
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काशिका एृ० ६४६, चेन्नक-रोब्क कदाचित्‌ पुरा नाम था। 
काशिका में ऐसा ही दिया है। परठ दीक्षित ने रोधक शब्द छोड़ 
व्या है और आगे चलकर काशिका में भी ऐसा ही किया गया है। 
| देखे कात्यायन कृत पाणिनि का वातिक ४, २, १०४, अक्रर- 
वग्य:। श्रक्रूवर्गीणः | वासुदेववर्गीणः । 
वर्ग के संत्रध में विशेष बाते जानने के लिये जानपद के प्रकरण में 
6 २५८ देखा । उसका वास्तविक अ्रथ है--शासन-सभा या काई- 
सिल । बृहस्पति ने (विवाद-रल्लाकर ए० ४६६ में) गण, पूग तथा इसी 
प्रकार की श्रार संस्थाओं के वर्ग कहा है। मित्र मिश्र ने वगिन की 
व्याख्या करते हुए उसे गण कहा है ( वीरमित्रोदय ए० १२ )। देखो 





( ६२ ) 


वर्ग तथा वासुद्देव के वर्ग का जे। उल्लेख किया है, वह प्रवश्य 
ही प्राचीन साहित्य के आधार पर है। अ्रक्र अंधकों का 
नेता था; और जान पड़ता है कि वह किसी समय संयुक्त राज- 
सभा के दे सभापतियों में से एक सभापति था। महा- 
भारत में श्रोकृष्ण ने कहा है # कि मेरा अधिकार या ऐश्वय 
केवल आधे भाग पर ही है, में अपभोक्ता हूँ। अश्रीक्षष्ण 
के इस कथन का अमभ्निप्राय भी इस बात से खुल जाता है कि 
संथुक्त राज्यों में दो सभापति हुआ करते थे। महाभारत में 
एक प्रवाद के आधार पर यह भी कहा गया है कि अक्रूर के 
बर्ग के श्रीकृष्ण बहुत भ्रधिक विरोधी थे और थे उसकी बहुत 
निंदा किया करते थे। जान पडता है कि जैनसूत्र में विरुद्ध 
राब्य का जो उल्लेख है, वह भी अधक-बृष्णियों के इसी प्रकार 
के द्ध शासन के संबंध में है | । 
$ ४०. कहीं वासुदेव श्र उम्रसेन का, कहों अक्रर और 
वासुदेव का और कहीं शिनि और वासुदेव का उल्लेख मित्नता 
है। इससे जान पड़ता है कि दे संयुक्त राज्यों के वर्गों से प्राय: 
नीलकंठ का मयूख १ जिसमें वर्ग के एक संस्था कहा है और पाणिनि 
४, ३, ६० जिसमें वर्ग का अथ शासन-सभा दिया गया है और जिसके 
सदस्यों की गणना हुआ करती थी। अमर ने ज्षत्रियों के गण या सिवेट 
को राजन्यक तथा राजाओं के गण का राजक कहा है (२, ८, ४,)। देखो 
$ २१, साथ ही देखे आगे चछकर अराजक के संबंध में ५ १०१. 


# देखो परिशिष्ट क ९) १६७, 
| आचारांग सूत्र २, ३, १०. में विरुद्ध राज्य । 


( ६३ ) 


परिवर्तन भी हुआ करता था । इस बात से यह पता चलता 
है कि अधक राजन्य ओर वृष्णि राजन्य निवांचित शासक थे । 
राजन्य और गण दोनों के नाम से सिक्के अंकित किए जाते 
थे। कुछ ऐसे सिक्के भो पाए गए हैं जिन पर केवल राजन्य 
का ही नाम अंकित है और राज्य या गए के नाम का कोई उल्लेख 
नहीं है+। राजन्य शब्द का जो अथे हमने लिया है, उसके 
आधार पर यदि देखा जाय ते बहुत संसव है कि ये सब 
सिक्के प्रजातंत्र राज्यों के ही हों । 
$ ४१, पाणिनि के नियम ४. ३. १९७ से यह ध्वनि मिक- 
लती है कि संघ के अंक और लक्षण हुआ करते थे|। अंक का 
अथे है 'चिह्ः श्रौर कक्षण का भो प्राय: 
यही अथे है। में तो यही कहता हैँ 
कि परवर्ती संस्कृत मे जिसे लांछन 
कहते थे. वह पाणिनि का यही लक्षण है। यह ल्ांछन 
पताकाओं आदि पर चिह्न खरूप हुआ करता था। लक्षण 
भी संध राज्यों का चिह द्वी था जिसका व्यवहार वे अपनी 
मुढ्राओं और संभवत: सिक्कों तथा पताकाओ। आदि पर भी 
किया करते थे। कौटिल्य के अधैशाल्ल में (२, १२; प० ८४) 


है प्रजात त्रा के श्रक 
आर लचतर 





कली न मल आअअ कक 


देखो कर्निंघम कृत (/0078 0[7 औ॥00०7# उरगताव प्‌० 
६६, प्लेट ४, 
| संबाहूरत्तणेप्वणजिजामण_ ॥४॥७॥१२७॥ देखो काशिका, 
पृ० ३४० गागेः संघ । गार्गोल्‍्डू।। गागे रत्तणम्‌ । 


( ६४ ) 


जहाँ चॉदी श्रोर तोबे के सिक्के अंकित करने के नियम आदि 
दिए गए हैं, वहाँ सिक्के ढालनेवाल्े प्रधान भ्रधिकारी को 
लक्षणाध्यक्ष कहा गया है। उक्त अ्रधिकारी को यह पदवी 
संभवतः इसलिये मिल्ली थी कि वह सिक्कों पर लक्षण अंकित 
करता था। जान पड़ता है कि यह बाव उस समय के 
सिक्कों की ढलाई के संबंध की है जब कि सिक्कों पर शासक 
की भूति की कौन कहे, उसका नाम तक अकित नहीं होता 
था। अतः कीाटिल्य के अधेशात्ष के अनुसार लक्षण राज- 
कीय अथवा राजचिह है। में तो यह समभता हूँ कि ये 
अक वही चिह हैं जे समय समय पर बराबर बदलती रहने- 
वाली सरकारें अथवा राज्य धारण किया करते थे। जब 
कोई नया शासक अथवा शासकों का समूह निर्वाचित होता 
था, वब वह श्रपना कोई विशिष्ट अंक निर्धारित करता था; और 
जब वह अधिकारच्युत दे! जाता था, तब उसका अंक परित्यक्त 
कर दिया जाता था। हिंदू धर्मशाल्लों में हमें दस्तखत या 
दस्ताक्षर के लिये हस्तांक शब्द मित्रता है#। कालिदास ने 
गीत के संबंध में गात्रांक शब्द का व्यवहार किया है जिसका 
अधथे है, वह गीत जिसमें उसके बनानेवाले फा नाम भी हो| | 


न 





-- आड्विवाकादि-हस्तांक॑ मुद्गितं राजसुद्रया । चीरमित्रोदय में 
उद्धव दृद्ध वशिष्ठ का वाक्य; ए० २६५ ( जीवानंद्वाह्टा संस्करण ) 
 डत्संगे वा मलिनवसने सौम्य निश्चिप्य चीयां 
सदूगोन्रांक विरचितपद्द गेयमुद्गाठुकासा । 
--मेघदूत २ झ+ 


( ६५ ) 


अंक शब्द का व्यवहार काटिल्य के समय से*, बल्कि उससे 
श्रौर पहले से, कालिदास फे समय से, होता आया है|; और 
इसके बाद भो इसका व्यवहार अक्षरों या अकी आदि के 
द्वारा अंकित करने के अथे में होता रहा है। कीटिल्य में 
हमे एक शब्द राजांक मित्नता है। राजकीय गोशाल्ा के 
सॉड आदि इसी राजांक से दागे या अंकित किए जाते थे । इन 
सब बातों से सिद्ध होता है कि अंक एक व्यक्तिगत चिह्न है | 
हे० पूृ० ४२५-- 9५० के नेपाल के सिक्‍कों पर दिए हुए 
मानांक और शुरशांक शब्द भी ध्यान देने योग्य हैं, जिनका 
अ्रथ होता है--राजा सान का अंक या राजा गुण का अंक । 
प्रजातंत्र राज्यों के सिक्कों पर जो स्थायी तथा बदलते रहनेवाले 
चिह और लेख आदि मिलते हैं, उनका रहस्य भी झेक शब्द का 
यह अ्रथ मान लेने से खुल जाता है। और भी पहले के 
अक-चिह्नों से श्रेकित तथा विना लेखों के जो सिक्के मिलते हैं, 
उनके संबंध में यही कहा जा सकता है कि संघ संभवत: उन पर 








अर्धशासत्र २, २६, ४० १२६ 

' णामाह्लिद । ( शकुन्तढा ) 

; वबोढ्श द्वारा उद्धत लेवी का कधन | जरनल रायलढ एशियाटिक 
सोसायटी, १३०८ ए० ६७८--७३, रैप्सन, (007008 ॥7807 90 07- 
पा) २३, 

काशिका ( ए० ३०४ ) में अ्रंको का एक उदाहरण “नाना दिया है। 
कुशन वंश के कुद्ठ सिक्‍्क्रों पर यह नाना? अंकित मिलता है। जान 
पड़ता है कि काशिका का संकेत इसी लेख की ओर है । 


हि--१ 


( ६६ ) 


अपने विशिष्ट अक अक्ञर चिहों मे अथवा और किसी रूप में 
दे दिया करते थे; और अपने लक्षण किसी पशु, नदी, नगर या 
इसी प्रकार के किसी और पदाथे के रूप में दे दिया करते थे । 
बहुत करके पशु ते लक्षण और लेख उन्तका अंक होता होगा | 
इसमें संघटन संबंधी ध्यान देने योग्य धात यह है कि संघ के 
संयुक्त श्रथवा द्वेध होने का और भी अ्रधिक प्रमाण उनके 
संयुक्त चिहों आदि से हो जाता है* , 

& ४२, इसके अतिरिक्त पाणिनि के ३, ३ ४२ वाले सूत्र 
से पता चलता है कि प्रजातत्र के दो विभाग हुआ करते थे--एक 
ते! वह जिसमें उत्तर श्रौर अधरवाली 
भ्रवस्था नहीं द्वोती थी और दूसरे थे 
जिनमें यह अवरथा होती थी | । 
इसका अमिप्राय हम यह समस्त सकते हैं कि एक प्रजातंत्र ते 


शजनीतिक निकाय संघ 
का एक परिप्रकार है 





+ काद्यायन यह भी बतढाता है कि पाणिनि का ७, », १३२७, 
वाला सूत्र नगरवाले अधे में घोष शब्द के लिये भी प्रयुक्त होगा । धोष- 
अहरणमप्रि कर्तव्यम्‌ ( भद्योजी दीक्षित )। इससे हमें यह भी पता 
चलता है कि नगरों और स्युनिसिपेल्टियों श्रादि के भी इसी अकार के 
छत्तण और चिह्न श्रादि हुआ करते थे। कुछ स्थानों में, जैसे लाहगौरा 
के शिलालेख में, इस प्रकार के छूच्नण पहचाने भी गए है। झ्लीद, 
जरनह रायल एशियाटिक सोसायटी, १६०७, ए० २२८ । अब व्याकरण 
से उसके पारिभसाषिक नाम रूचंण का सी झथे खुछ गया । 

| संघे चानौत्तराधर्य ( ३, ३, ४२, ) सूत्र ३ ३, ८६, भी इसी 
के साथ मिलाकर पढ़ना चाहिए। इस अतिम सूत्र मे यह बत- 


( ६७ ) 

वह होता था जिसमे छोटी भार बड़ो दे। प्रतनिधि सभाएं होती 
थी और दूसरा वह जिसमे केवल एक ही प्रतिनिधि सभा होती 
थी। पहली तरह के प्रजातंत्र के लिये पाणिति ने अनौत्तराधये 
शब्द का व्यवहार किया है ओर इसके संबंध में यह नियम दिया 
है कि जो संघ इस प्रकार का होता था, वह काय या निकाय 
कहलाता था जिसका अथ होता है--एक शरीर-। पाती में 
निकाय शब्द इसी प्राथमिक अथ मे लिया जाता है और उसका 
अरे होता है--भाईचारा (0॥॥09/$) | इस बौद्ध श्राठ्मंडल 
में केवल एक ही प्रतिनिधि सभा होती थी । जान पड़ता है कि 
वैद्धो ने यह शब्द राजनीतिक परिभाषा सें से लिया था | 
व्याकरण साहित्य में इन तीन राजनीतिक निकाये के नाम मिलते 
हैं--शापिंडि निकाय, मै।डि निकाय श्रौर चिक्षत्षि निकाय । 

जैसा कि हम आगे चलकर ( $४३ ) वतल्ावेगे, वाद्धों ने 
अपने वर्ग के लिये राजनीतिक परिभाषा से से केवल तिकाय 
शब्द ही नहीं लिया था, वल्कि स्र॑ संघ शब्द भी उन्होने 
इसी प्रकार उसमे से प्रहण किया था। 


छाया गया है कि संघ का अथघ, जैसा कि पाणिनि ने समझा और बत- 
लाया है, राजनीतिक संब या गण है। 
देखे इससे पहले का सूत्र ३, ३, ४१, निवासचितिशरीरोप- 
समाधानेष्वादेश्च कः । 
| देखे पाणिनि पर काशिका 4, २, ६४ (४० ९१६) निकाय की 
संज्ञा के लिये पाणिनि का यह नियम है--संज्ञायां गिरिनिकाययोः | 


छठा प्रकरण 
वौद्ध संघ का प्रजातंत्र से आरंभ ओर 
बौद्ध साहित्य में प्रजातंत्र 


( हे० पू० १००---४०० ) 

6 ४३, महात्मा बुद्ध का जन्म ऐसे ज्लोगों में हुआ था जे। 
प्रजात॑त्र का भोग करते थे। उनके चारों ओर पास पड़ोस 
में संध ही थे और वे उन्हीं में पल्ने थे । 
उन्होंने जिस वर्ग या समाज की स्थापना 
की थी, उसका नाम मिक्षु संध अथवा 
मिक्खुओ का प्रजातंत्र रखा था । संभवतः अपने समकाह्ीन 
आचायोँ के अनुकरण पर उन्होंने अपना धार्मिक संघ 
आपित करने मे राजनीतिक संघ का नाम श्रोर साथ ही संधटन 
या रचना-प्रणाज्ञी भी ग्रहण की थी। ओर यही कारण था 
जिससे उनका धर्म और मिन्नु-संघटन इतने अ्रधिक दिनों तक 
चला । पाली सूत्रों# मे खय बुद्ध के जो शब्द दिए गए हैं, 
उन्हीं से यद्द पता चल्ल सकता है कि राजनीतिक तथा धार्मिक 
संधों के संघटने:मे किस प्रकार का और कितना ऐतिहासिक 


“77 फदानिकाय 


बाद्ध संघ राजनीतिक 
है] ५ दे 
संघ से लिया गया है 


अनुवाद | )78709 068 07 06 ऊैप्रतेत0& भाग ३२४० ७६-- 
पघ९, 98080 800)78 0 9)6 986, भाग ११, ४० रे-३, 


( ६ ) 


संबंध है। जब मगध के राजा की ओर से भेजा हुआ उसका 
महामंत्री महात्मा बुद्ध से इस विषय में परामर्श लेने गया 
था कि वज्ियों ( पाणिनि के बृजियों ), लिच्छवियों प्रौर 
विदेहे|# पर आक्रमण करना चाहिए या नही, तब बुद्ध ने मगध 
से आए हुए महामंत्री को नहीं वल्कि अपने सर्वप्रधान शिष्य 
को संबोधन करके यह उत्तर दिया था - 

हे आनंद, तुमने सुना है कि वज्नि लोग पूरी, भरी हुई 
और बहुत जर्दो जरदी सभाएं करते हैं । 

आनंद ने इसके उत्तर मे कहा--हाँ | 

बुद्ध ने मगध से आए हुए मह्दामंत्रो का सुनाने के उद्देश्य 
से वज्ियों की शासन-प्रणाल्री के संबंध में इसी प्रकार के सात 
प्रभ किए। इस संबंध मे बुद्ध का जो कुछ कथन था, वह 
खय॑ उन्हों के शब्दों मे यहाँ दिया जाता है। 

, हे आनंद, जब तक वज्नि लोग पूरी पूरी और जरदो 
जल्‍दी सभाएं करते हैं; 

२. जब तक वे ज्ञोग एकमत होकर मित्षते हैं श्रेर एक साथ 
मि्ककर उन्नति करते हैं प्रौर वज्जियों का काये ( वज्ञोकरणीयानि 
अर्थात्‌ वज्ियों के राजकाये ) एकमत होकर करते हैं; 

३, जब तक थे कोई ऐसा नियम नहीं बनाते हैं जो 
पहले से नहीं चल्ला आता है, जब तक वे किसी निश्चित 


' इन सब का विवरण जानने के त्तिये आगे की पंक्तियाँ देखा । 


( ७४० ) 
नियस का उल्लंघन नहीं करते हैं श्रार जब तक वे वल्लियों 
की प्राचीन काज्न की स्थापित पुरानी संस्थाओं के अनुकूल 
काये करते हैं; 

४. जब तक वे लोग वज्ि वृद्धों की प्रतिष्ठा, आदर, भक्ति 
ग्रौर सहायता करते हैं श्र जब तक वे उनकी बातों को सुनना 
झपना कत्तेव्य समभते हैं; 

प्‌, जब तक वे अपने समाज की स्त्रियों और बालिकाओं 
को बल प्रयोग करके अथवा भगा लाकर अपने पास नहीं 
रखते हैं ( अर्थात्‌ जब तक उनमें बल प्रयोग नहीं बल्कि कानून 
की मयांदा चल्नती है ); 

६. जब तक वे वजीय चैलोों की प्रतिष्ठा, भ्रादर, भक्ति भौर 
सहायता करते हैं (अर्थात्‌ अपने धर्म में हृढ़ निष्ठा रखते हैं ); 

७, जब तक वे अपने अ्हतों का उचित रक्षण और 
पालन करते हैं ( भ्र्थात्‌ मर्यादा का पाक्नन और धर्म का 
आचरण करते हैं ); 
तब तक वल्लियों के पतन की कभी आ्राशंका नहीं करनी 
चाहिए, वल्कि हर तरह से उनके उन्नत तथा संपन्न द्वोने की 
ही श्राशा करनी चाहिए । 

यह सुनकर महामंत्री ने धीरे से कहा--तब ते मगध के 
महाराज वज्ञियों पर विजय नहीं प्राप्त कर सकते। अब ते 
उनमें केवल मतभेद ( मिथुभेद ) उत्पन्न करनेवाली नीति का 
अवल्लंवन ही संभव है ! 


( ७४१ ) 


ज्यों ही वह महामंत्रो भगवान्‌ बुद्धदेव से बिदा होकर 
वहाँ से गया, त्यों ही भगवान ने समस्त भिक्षु-संघ को सभा-मंडप 
मे बुलाया और उन सब लोगों को संबोधन करके कहा-- 

हे भिन्षुओ, में तुमको बतत्ञाऊँगा कि किसी समाज के 
कल्याण के लिये सात बातों की आ्रावश्यकता है | 

बुद्ध भगवान्‌ ने फिर उन्हीं सातों बातों को कुछ आवश्यक 
परिवतेत के साथ दोहराया जे! वब्जी क्षोग किया करते 
थे, जो सातों बाते' प्रसिद्ध थों श्रैर जिनका समर्थन श्रानंद 
ने किया था । 

१. जब तक भिचु लोग पूरी पूरी श्रौर जल्दो जल्दी 
खभाएं करते हैं; 

२. जब तक वे लोग एकमत होकर चलते हैं श्रैर एक साथ 
मिल्लकर उन्नति करते हैं, श्रार एकमत होकर संघ के कर्तव्यों 
का पात्षन करते हैं ; 

३, जब तक भिक्षु ल्ञोग कोई ऐसी मर्यादा नहीं खड़ी 
करेंगे जिसके संबंध मे अभी तक व्यवस्था नहीं दी गई है ओर 
जब तक थे किसी निश्चित मर्यादा का उल्लंघन नहीं करेंगे 
और जब तक वे संध के आज तक के निर्धारित नियमों का 
पात्चन करते रहेंगे; 

४. जत्र तक सब भिक्षु.संघ के सब बृद्धों, पितरों और 
नेताओं की प्रतिष्ठा, आदर, भक्ति श्रौर सहायता करते रहेंगे 
और उनकी बाते” सुनना अपना कर्तव्य समभते रहेंगे; 


( ७२ ) 

४. जब तक सब भिक्तु ल्ञोग उस प्रत्ञोभन के फेर में 
नहीं पड़ेंगे. ........ 

६. जब तक सब भिचु लोग एकांतवास में ही सुख मानेंगे : 

७ जब तक सब भिक्षु लोग अपने मनें को इस प्रकार 
संस्कृत करेंगे,,...,तब तक कंसी यह नहीं समझना चाहिए 
कि भिच्तुओं का पतन होगा, बल्कि यही समझना चाहिए कि 
निरंतर उनकी जन्नति होती रहेगी । 

6 ४४, बौद्ध संघ के जन्म का इतिहास सारे संसार के 
दागियों के संप्रदायों के जन्म का इततिहास है। इसलिये 
भारतीय प्रजातंत्र के संघटनात्मक गर्भ से बुद्ध के धार्मिक संघ 
के जन्म का इतिहास केवल्न इस देशवालों के लिये ही नहीं 
बरिक शेष सारे संसार के लिये भी विशेष मनोरंजक होगा | 

इसमे संदेह नहीं कि बुद्ध का यह काम अनुकरण' भात्र 
अथवा यों कहना चाहिए कि ऋण स्वरूप लिया हुआ था | 
पर साथ ही इसमें भी संदेह नहीं कि इसके मूल्ष में एक 
मै।लिक विचार था जिसकी कल्पना फेवल्ल बहुत बड़ा विचार- 
शीज् या सनखी ही कर सकता था। साधारण आदमी इस 
प्रकार के अश्रनुकरण की कस्पता भी नहीं कर सकते थे | 
इसकी मौतिकता इस बात में थी कि उन्होंने एक राजनीतिक 
संखा के संघटन का धार्मिक संस्था के लिये परिवर्तित किया 
था और इस प्रकार उस धर्म को स्थायी रूप देने के उद्देश्य से 
राजनीतिक ढंग के संघटन की कल्पना फी थी | 


( ७३ ) 

6 ४५. जिन प्रजातंत्रों ने बैद्ध साहित्य का ध्यान भ्रपनी 
श्रेरर आकृष्ट किया था, बे वही प्रजातंत्र थे जिनके मध्य मे बुद्ध 
आरंस से थे आर जीवन व्यतीत करते थे। 
वे प्रजातंत्र पूषे मे कोशल श्र कौशांबी 
के राज्यों तक तथा पश्चिम में अंग राज्य तक फैले हुए थे । 
अर्थात्‌ उनका विस्तार गोरखपुर और वलिया के जिल्लों से भागल- 
पुर जिल्ले तक और मगध के उत्तर तथा हिमालय के दक्षिण 
तक था। वे सब प्रजातंत्र राज्य इस प्रकार थे-- 

(क ) शाक्यों का राज्य जिनकी राजधानी गोरखपुर जिले 
के कपिल्नवस्तु नामक्ष नगर मे थी ओर जिसमे उनके बहुत 
ही समीपवर्ती राज्य भी सम्मिलित थे । 

(ख) कोलियों का रासग्रास | 

(ग) लिच्छवियों का राज्य जिनकी राजधानी वैशाली मे 
थी, जिसे आजकल बसाढ़ कहते हैं और जो मुजप्फरपुर जिले मे है। 

(घ ) विदेहों का राज्य जिनकी राजधानी मिथित्ञा 
( जिला दरभंगा ) मे थी । ये अंतिम दोनों मिलकर वृजी 
ग्रथवा वज्जी कहलाते थे | 

(8 ) मन्नो का राज्य जो बहुत दूर तक 'वेरूत था श्र 
जो दक्तिण में शाक्यों तथा बृजिये। के राज्य तक चल्ला गया था, 


उल्लिखित प्रजातंत्र 


+- सि० पांडेय ने सुकेसे कहा है कि थारू लोग चंपारन के आये 
निवासियों के बजी कहा करते है। [देखो त०प०7७) ० $86 8, 
8970 0. 8,68087'0॥ 80066 079, भाग ६, ६० २६१, ] 


६ ७४ ) 

अर्थात्‌ जे आधुनिक गोरखपुर जिले से पटने तक चल्ला गया 
था और जो दे भागों में विभक्त था । इनमें से एक की राज- 
धानी कुशीनगर ( कुसिनारा ) तथा दूसरे की पावा में थी | 

( च ) पिप्पल्लीवन के मोरिय तथा 

(&छ ) भ्रल्नकप् के बुली जो दोनों छोटे छोटे वर्ग अथवा 
समाज थे#। इस दोनों ने वौद्ध धर्म के इतिहास में कोई 
विशेष महत्वपूर्ण अथवा उल्लेख योग्य कार्य नहीं किया था। 
ये दोनों कुशीनगर के मन्नो के पड़ोसी थे | परंतु उन्तकी ठीक 
ठीक सीमाओं का अभी तक पता नहीं चल्षा है| | और 

(जे) भग्ग ( भर्ग ) जो कीशांवो के वत्सों के राज्य के 
पढ़ासी थे । 

राजनीतिक दृष्टि से इन सब मे से वृजी ओर मल्ल सब से 
अधिक महत्व के थे। वृजियों का उल्लेख पाणिनि और 
कोटिल्य दोनों ने किया है। महाभारत तथा पाल्ली लेखों 
आदि के अनुसार भरगों का राज्य वत्सों के राज्य से विल्लकुल 
सदा हुआ और पु ओर था ( ६३५ का नोट ) | उनका केंद्र 
एक पहाड़ी गढ़ी ( शिशुमार पहाड़ी ) में था जो आधुनिक 
मिरजापुर जिले में अधवा उसको आसपास कहीं थी। 

» (के) से (छ ) तक के लिये देखो महापरिनिव्बान सुत्तन्त 
६ २३--२७; रहीस डेविड्स कृत']0)8]080068 07 66 9700॥9, 
पृ० २,.१७६०६०. 


' ऊैपदतां5ड 708 पृ २९-२३ । जातक, साय ३, ए०१४७. 
| 98000॥756 पते छए० ८, ६ ओर २३. 
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पाणिनि ने उन्हें एक खतंत्र जनपद अथवा राजनीतिक जाति 
के रूप मे पाया था; और उन्हें इतना अधिक महत्वपूर्ण समझा 
था कि जिस प्रकार उसने पंजाबवाली जातियों की सूची में 
सर्वप्रधान स्थान यौधेयों को दिया था, उसी प्रकार उसने पूर्वी 
जातियों मे इन भर्गों को स्थान दिया था। जान पड़ता है 
कि बुद्ध भगवान्‌ के अंतिम दिलों मे ये अपने पड़ोसी वत्सों 
के राजा की अधीनता मे चले गए थे श्लौर ( जातक तथा 
विनय# के अनुसार ) जिसका लड़का बोधि उन पर शासन 
करता था। पर फिर भी ये लोग बिल्ञकुल्न अ्रल्लग ही 
गिने जाते थे | 

शाक्य वह जाति थी जिसमे बुद्ध भगवान्‌ ने जन्म लिया 
था। बुद्ध शाक्य गण के सभापति के पुत्र थे। ये ज्ञोग 
काशल के राजा की अधीनता में थे और बुद्ध के जीवन-काल 
में ही काशल के राजा ने उनकी खाधीनता नष्ट कर दी थी | 
जान पड़ता है कि उनकी काउंसिल अथवा शासन सभा 
में १०० सदस्य थे|। कहते हैं कि शाक्यों से एक नियम 
यह भी था कि प्रत्येक नागरिक केवल्त एक ही सत्री के साथ 
विवाह कर सकता था| | 


- जातक, भाग ३, ए० १६४७ साग ४, प्ृू० २. १२७, ४, १६६- 
१६८ और उप0009]78 709 प्ू० ८ । 

| देखे ७ ४६ का नेट, 

[ राकृहिल कृत ।//8 068 8700॥9 प्रकरण २, ए० १४-१४, 


( ७४६ ) 

९ ४६. इन प्रजातंत्रों के शासन-विधान का ढीक ठौक 
वर्णन करने के लिये मैं यहाँ सब से अधिक उत्तम यही समझता 
हूँ कि रहीस डेविड्स का वह वर्णेत उद्धृत 
कर दूं जो उन्होंने शाक्यों के शासन- 
विधान के संबंध में दिया है, क्योंकि मेरी समर में वै।द्ध साहित्य 
के संवंध में कुछ कहने के वही सव से बड़े अधिकारी हैं । प्रजा- 
तन्‍्त्री शासन-विधानों का मैंने विशेष रुप से अध्ययन किया है, इस- 
लिये केवज्ञ एक ही बात में सेरा इन बड़े विद्वान से मतभेद है; 
श्रौर बह यह कि वे उनके ०७ या वर्ग कहते हैं, पर मैं उन्हे 
०७॥ मानने के लिये तैयार नही हूँ । हमें जे प्रमाण मिलते हैं, 
उन्हें देखते हुए इन सव को ०४7 कहना समुचित मही जान 
पड़ता . जैसा कि हम आगे चल्करबतल्लावेंगे, ईसवी छठी और 
सातवां शताब्दी के भारतीय प्रजातंत्र समाज की झसभ्य गोह्ी 
वाल्लों अवस्था से बहुत आगे बढ़ चुके थे । दे गण भ्रौर संघ 
आदि राष्य थे जिनमें से संभवतः बहुत से राज्यों का संघटन 
राष्ट्रीय अथवा गोष्ठी के आधार पर हुआ था, जैसा कि सभी 
प्राचीन तथा आधुनिक राज्यों का हुआ करता है । 

प्रोफेसर रृहीस डेविड्स कहते हैं*--/इस वग की शासच 
और न्याय व्यवस्था ( वास्तव से इन्हे ०७0 नहीं वल्कि राज्य 
कहना चाहिए ) ऐसी सार्वजनिक सभाओं में हुआ करती 
थी जिससें छोटे बड़े सब प्रकार के ज्ञोग उपत्यित हुआ करते 


-" ऊप्रतेवशां# गाप9; ए० १६, 


उनका शासत-विधान 





( ७४७ ) 

थे। इस सभा का अधिवेशन कपिलवस्तु मे वहाँ के संथा- 
गार« या सार्वजनिक भवन मे हुआ्रा करता था। जिस सावे- 
जनिक सभा से राजा पसेनदि के प्रस्ताव पर विचार हुआ था, 
वह इसी प्रकार की सावेजनिक सभा थी ( 800१0॥9 [70 
पृ० ११ )। जब अंबद् अपने काम से कपिलवस्तु गया था, तब 
वह इसी संथागार मे गया था जहाँ उस समय शाक्यों का 
अधिवेशन हो रहा था| । श्रौर वह मन्लों का संधागार ही था 
जिसमें बुद्ध भगवान्‌ के निर्वाण की सूचना देने के लिये आनंद 
गया था | उस समय मन्न लोग वहा एकत्र होकर इसी विषय 
पर पहले से विचार कर रहे थे| । 


यह शब्द संस्कृत संस्थागार से निकछा है जिसका थे 

प0088 ० 0०7एशणाद्ो ],89ए है। 

| 709]08768 0 $6 फ040॥84 १११३ से अज्लवादित 
अबटु सुत्तत । वह वाक्य इस प्रकार हं--“हे गातम, एक बार पोक्छूर- 
सादि के किसी काय्ये से मुझे कपिलवस्तु जाना पड़ा था। वर्हा में शाक्यो 
के संधागार मे गया था। उस समय वर्हा बड़े बड़े म'चो पर वृद्ध और 
युवक अनेक शाक्य बेठे हुए थे |” शाक्यों के इसी प्रकार के अधिवेशन 
का उछेख करते हुए ललितविस्तर मे कहा गया है---'शाक्यगण का अधि- 
वेशन हो रहा है? । “सर्थ' शाक्यगण सक्नषिपत्येव भीसांसते राजा शुद्धो- 
दुनः...  शाक्यगणेन साथ संख्यागारे निषण्णोइभूत्‌ । (१२ ४० ११४. 
980]009008 ॥70॥09 वाला संस्करण )। संभवतः शाक्यगण के 
१०० सदस्य थे (१९ )। बृद्ध और युवक कहने का तात्पय कदाचित्‌ 
यह है कि वृद्ध और साधारण दोनें प्रकार के सदस्य उपस्थित थे | 

| महापरिनिज्ञान सुत्तेत ६ २३. 


( ७८ ) 

पदाधिकारी के रूप में एक ही प्रधान चुना जाता था | 
यह हस नहीं जानते कि उसका निर्वाचन किस प्रकार होता 
था और कितने दिनों तक के लिये होता था। वही प्रधान सब 
अधिवेशनों का सभापति होता था; श्र जिस समय अधिवेशन 
नहीं होते थे, उप समय वह राज्य-संचात्नन का सब काये 
करता था। वह राजा की उपाधि धारण करता था जो संभ- 
वत: रोम के कांसल या यूनान के आरकन के रूप सें होता 
होगा। लिच्छवियों में जिस प्रकार एक ही अधिकारी इस 
प्रकार के तीन भिन्न सिन्न भ्रधिकारियों का काम करता था, 
उस' प्रकार का अधिकारी हमें और कहाँ नहों मिलता | उप- 
युक्त वास्तविक राजाओं के जे! जो कतंव्य या कार्य कहे जाते 
हैं, उप प्रकार के पूर्ण अधिकार-प्राप्त और कार्य करनेवाले राजा 
था शासक भी हमें और कहीं नहीं मिल्॒ते। परंतु हम एक अव- 
सर पर सुनते हैं# कि बुद्ध का एक चचेरा भाई भद्दोय राजा 
था। एक और दूसरे वाक्य में यह कहा गया है कि बुद्ध के 
पिता शुद्धोदन, जे। और स्थानों पर एक साधारण नागरिक की 
भाँति शुद्धोदन शाक्ष्य ही कहे गए हैं, राजा कहताते हैं ।” 

6 ४७. जातक में लिच्छवी शासकों को गणशासक अर्थात्‌ 
प्रजातंत्री शासक कहा गया है| । लिच्छवियों की जिस 


2 -+-रक>«9»> 3. धान. 


»* वितय पिटक २. १८१ 


 वेसालिनगरे गण-राजकुलानाम्‌ अभिसेक पेक्खरणीस्‌ | जातक 
४ १४८, 





६ 98:.) 
राजव्यवस्था का प्रोफेसर रहीस डेविड्स ने उल्लेख किया है, 
उसका विस्तृत विवरण बाद के एक अंथ में दिया गया है जिसका 
नाम “अट्टू कथा” है#। उसमे राजा, 
उपराजा और सेनापति इन तीन मुख्य 
अधिकारियों का उल्लेख है। इससे 
भी पहले के एक ग्रंथ ( जातक, १. प्ृ० ५०४ ) मे एक चौथे 
अधिकारी का भी उल्लेख है जो भांडागारिक था। इस बात 
मे किसी प्रकार का संदेह नहीं है कि ये चारों शासनविभाग के 
सब से बड़े अधिकारी थे और इन्हीं चारों का सर्वेप्रधान शासन- 
कारी मंडल होता था। जातक से कहा गया है कि राजधानी 
वैशाली नगरी मे थी और उसमे तेहरे अ्रथवा तीन प्रकार के 
बंधन दोते थे। शासन ( रज्ममू ) अधिवासियों ( वसंता- 
नम्‌ ) के हाथ से था जिनकी संख्या ७७०७ थी और जिनमे 
से प्रत्येक शासक ( राजानम्‌ ) होने का अधिकारी होता था। 
वही लोग सभापति या राजा ( राजानो ), उपसभापति या उप- 
राजा ( उपराजाना ), सेनापति ( सेनापतिने ), तथा भांडा- 
गारिक होते थे। । जातक का अभिप्राय यह जान पड़ता है 


लिच्छुवियों की 
राजब्यवस्था 


-- बंगाल की एशियाटिक सोसायटी के जरनछ, भाग ७ (१८३८) 
पृ० ६६३ सें टनेर का लेख । 

| तत्थ निशच्चका्ल रज' कारेत्वा वसंदानं येव राजून सत्तसहस्सानि 
सत्तततानि सत च। [ , ] राजाने होंति तत्तका; ये व उपराजानोा 
तत्तका सेनापतिनेा तत्तका, तत्तका भंडागारिका । जातक १, ६०४. 


( ८० ) 

कि ७७०७ अधिवासी,, जे! प्राय: मूल बंशो के हे।ते होंगे, शासक 
वर्ग मे के होते थे। अर्थात्‌ वही लोग थे जे शासन करनेवाले 
प्रधान अधिकारी हुआ करते थे (होति - होना) | कुछ जनसंख्या 
बहुत भ्रधिक थी जे। बहिर्गंत तथा अंतर्भुक्त दे! विभागों में 
विभक्त थी#। इन सब की संख्या १६८००० थो। गण 
राजाओं का भी राज्यासिषेक हुआ करता था| | 

6 ४८. अट्टु कथा में लिखा है कि वैशालीवाले जिस 
समय अपने संधागार में आते थे, उस ससय उनके संथागार में 
घड़ियाल बजाया जाता था| । इन शासकों की राजसभा में 
फेवल राजनीतिक और सैनिक विषयों पर ही नहीं बल्कि ऋषि 
तथा व्यापार संबंधी विषयों पर भी विचार और वादबिवाद 
हुआ करता था | 

एक बौद्ध मंथ मे इस बात का वन है कि लिरछवी गय 
ने अपने अधिवेशन मे एक महत्तक या प्रधान सदस्य को दूत 
के रूप मे नियुक्त किया था और उसे यह काम सौंपा था कि 
तुम वेशाली के लिच्छवियो की ओर से एक संदेश पहुँचा 





»' महावस्तु, त्रिशक्षनीय जातक सेनट का संस्करण भाग १ ४० 
२४६, २७१. महावस्तु ओर छलितविस्तर संभवतः ईसवी सन्‌ १०० 
के रचे हुए है। थे पाली ग्र'थो के समान पुराने तो नहीं हैं, पर उनका 
आधार एरानी दंतकथाएँ ही हैं । 

देखो ४० ७८ का दूसरा नोट ([ )। 

म बंगाल की एशियाटिक सोसायटी के जरनछहू, भाग ७, ए० 
६३४--# में टनेर का लेख | 


( ८१ ) 


आओ। | तात्पये यह कि गण जो काम करता था, वह सब 
जक्ञोगों की ओर से करता था+ । 

एक और बौद्ध प्रंथ में उत्तकी राजव्यवस्था के संबंध में 
एक व्यंग काव्य मे इस प्रकार लिखा हुआ है--''उन् लोगो में 
( वैशालीवाल्ों मे ) उच्च-सध्य-ज्येष्ठ और बड़ों के आदर करने 
के नियम का पाल्नन नहीं होता। सब क्लोग अपने आपको 
राजा समभते हैं। सब कहते हैं कि में राजा हूँ, में राजा हूँ । 
कोई किसी का अनुगामी नहीं होता ।” इससे स्पष्टतः यही 
सिद्ध होता है कि उनकी राज-सभाओं या काउंसिलों मे सभी 
लोगों के! बेतने तथा मत देने का समान रूप से श्रधिकार प्राप्त 
था और प्रत्येक व्यक्ति यही चाइता था कि अब की बार में 
राजा बन जाऊँ| । 

6 ४७, सभापति या राजा ही सर्वप्रधान न्यायकर्त्ता भी 
होता था। न्याय विभाग का एक मंत्रो होता था जो बाहरी 

हिच्छुवियों मे नाग- यो दूसरे देश का भी हे। सकता था और 
रिकों की स्वतन्नता की जिसे वेतन दिया जाता था|; । नागरिकों 
रक्षा की खतंत्रता की बहुत ही सावधानी से 
रक्षा की जाती थो । जब तक राजा, उपराजा तथा सेनापति 





“- सहावस्तु १ २५४ वैशालकानां छिच्छुवीनां चचनेन । 

। ललितविस्तर; अध्याय ३, नाच-मध्य-बृद्ध-ज्येष्ठानुपालिता, एक्क 
एव मन्यते श्र॒ह राजा अहं राजेति। न च कस्यचिच्छिष्यत्वमुपगच्छुति ..। 

* ट्नेर, उक्त ग्रंथ 


हि--६ 


( परे ) 

तीनों अलग अलग और एकमत होकर खीकृति नहीं द्वेते थे, 
तब तक कोई नागरिक अपराधी नहीं ठहराया जाता था । 

सभापति के नियणेयों या फैसल्लों के पूरे पूरे लेख बहुत ही 
सावधानी से सरकारी दस्तावेजों मे ( पवेनि पत्थकान ) रखे 
जाते थे, जिनमे इस बात का उल्लेख होता था कि अम्लुक अ्प- 
राधी नागरिक ने कौन सा अपराध किया और उसे क्या दंड 
दिया गया। न्यायाधीशों ( विनिच्चय सहामात्त ) का एक 
खतंत्र न्यायालय होता था जिसमें मुकदमों की आरंमिक 
जाँच की जाती थी; और संभवतः इन्हीं में दीवानी तथा साधा- 
रण फीजदारी सुकदमों की सुनाई भी हुआ करती थी | जिस 
न्यायालय मे श्रपील हुआ करती थी, उसमें के न्यायकतो 
( वोहारिक ) व्यावहारिक व्यवहार या कानून के ज्ञाता हुआ 
करते थे । सर्वप्रधान न्यायालय अथवा हाई क्षोटे के न्‍्याया- 
धीश सूत्रधर कहलाते थे, जिसका भ्रथ है व्यवहार शांश् के 
आचाये। इन सब के ऊपर एक शोर कार्डसिल हुआ करती 
थी जो अष्टकुलक कहलाती थी और जिसमें आठ न्यायकता 
हुआ करते थे (देखे! ५०) । ये सब त्यायालय क्रमशः तीचे- 
वाले न्यायात्य से बड़े हुआ करते थे; श्र इनमें से प्रत्येक 
की इस बात अधिकार था कि वह किसी नागरिक को निर- 
पराघ ठहराकर छोड़ दे# । शोर यदि थे सब न्यायात्षय 





“- एशियाटिक सोसायटी बंगाढू के जरनकछ, भाग ७, 2० ६8३-४ 
में नर का लेख। 


( ८३ ) 


किसी नागरिक को अपराधी ठहरा देते थे, ते! भी उक्त कार्य- 
कारिणी सभा या काउंखिल के सदस्य उस पर पुनः विचार 
कर सकते थे और उसका उचित नि्य कर सकते थे । 

6 ५०, अठठकथा में अपराधियों के विचार का जे यह 
क्रम दिया हुआ है, वह उस ऋम या व्यवस्था के बिल्कुल अजु- 
कूल है जे। संस्क्षत साहिट में प्रजातंत्र के अपराधियों के विचार 
के संबंध में बतलाई गई है। महाभारत के कर्ता की सम्मति 
में किसी प्रजातंत्र राज्य में अभियुक्तों के अपराधों का विचार 
प्रधान के द्वारा निम्नह पंडितो के हाथों होना चाहिए ( निग्रह: 
पंडितैः कार्य: ज्षिप्रमेव प्रधानतः )# और कुल्-न्यायालय अथवा 
कुल के पृद्धों से यह आशा नहीं की जाती थी कि वे किसी 
को अपराध करते देखकर इसकी उपेक्षा करेंगे अथवा चुप- 
चाप बैठे रहेंगे। भिन्न भिन्न न्यायकारियों या न्यायाधीशों 
का भ्रगु ने जो उर्लेख किया है, उससे यह संकेत निकलता है 
कि गण राज्य मे निशेय करनेवाली संस्था कुत्रिक और कुछ 
कहलाती थी|। कात्यायन ने कुछ शब्द का व्यवहार जूरी 
के अथे मे किया है| । ऐसी दशा में अष्ट-कुल्क का अर्थ 


-/ शान्तिपणे, अध्याय १०७. २७ देखो आगे 6 १२४९, 
| वीरमिन्नोदय, ४० ११, देखो आगे चक्कर पौरवाले प्रकरण में 
दिया हुआ उद्धरण; अकरण र८ ७ २९९, 


| वशिग्सिः स्थात्‌ कतिपयेः कुलभूतेरधिष्ठितम्‌ । वीरमित्रोदय, पृ० 
४१ में दिया हुआ उद्धरण । 


( ८४ ) 
होता चाहिए---आ्राठ सदस्यों की न्‍्यायकारी फ़ाउंसिज् | अरब 
तक इसका श्रर्थ किया जाता धा--“आठ वर्गों या उपजातियों 
के प्रतिनिधिः# '. पर यह ध्थ ठीक नहीं है । 

8 १४१, बौद्ध ग्रंथों भर लेखों आ्रादि के अनुसार विदेहों 
और लिच्छवियों ने आपस में सिलकर एक संयुक्त लीग? 
स्थापित की थी और वे दोनों मिश्कर 
संव्जी कहलाते थे, जिसका अभे है 
आ्रापस में सिल्ले हुए वल्जो ल्ोग|। इन दोतें वज्ियों ने 
केवल आपस से ही मिलकर संयुक्त लीग नहीं स्थापित की थी, 
बरिक कऔर छोगों के साथ भी इनका इस प्रकार का संयोग 
हुआ था। एक जैन सूत्र| के अतुसार एक बार लिच्छवियों का 
इसी प्रकार का संयोग उनके पड़ोसी मन्लों के साथ हुआ था। 
इन लोगों का संयोग या मेज्ञ उस वर्ष तक बना हुआ था जिस 
वर्ष महावीर का निर्वाण हुआ था अर्थात्‌ ३० पू० ५४७४+ था 
पू२९७ तक। इस संयुक्त काउंसिल्ञ के अठारह सदस्य थे 
जिनमे से नो “ह्लेच्छकी” प्रोर नो “मन्नकी” थे/४ | इस 
संयुक्त काउंसिल के सदस्य गण राजा कहे गए हैं। अ्रमरसिह 


संयुक्त काउंसिल 





+ रृहीस डेविड्स कृत 30060॥#॥9 ॥7079, ए० २२. ४. 8, 
8, 3, भाग ७, पू० ४६३; टनेर के लेख का नेाद। 

_ #8ए000!॥ग$8 ॥769, ४० २२. 

| कल्पसूत्र, १३८. 

न 0. 8088, १ .१०२. 

» ७3, 8, ॥. भाग २२, पू० २६६, 


( ८५ ) 
ने जिस पारिभाषिक शब्द राजक? का उल्लेख किया है (६8२५ 
श्र ४७), जान पड़ता है कि आरंस में उस राजक शब्द का व्यव- 
हार इसी प्रकार की संयुक्त काउंसित्ञ के लिये हुआ करता था | 
डाकूर जैकोबी ने इन्हें 'प्रठारह संयुक्त राजा? कहा है; और जैन 
सूत्र के अनुसार ये सब लोग काशी-काशलवाज्ञी सीमा में थे | 
महावीर की मृत्यु के समय कोशल्न का साम्राज्य काशी-कोशक 
कहलाता था+। बौड़ों के पात्तीवाल्ने धर्मग्रंथ की श्रपेत्षा जेन 
सूत्र बहुत बाद का है; श्रौर यदि जेन पंथ ने काशी-काशल् की 
सीमा निर्धारित करने में भूल नहीं की है, ते उसके दिए हुए 
विवरण से यददी अथे निकल्षता है, कि कोशल्ञ के राजा के साथ 
इस संयुक्त काउंसिज्ञ का किसी प्रकार का राजनीतिक सम- 
भौता या मेल्न था; क्योंकि इस बात का कोई प्रमाण नहीं 
मित्गता कि कोशल्न के राजा ने को प्रधानता प्राप्त की थी । 
अवश्य ही इन प्र॑जातंत्रो का मगध के साथ बिगाड़ था 
और कोशल्ल का राज्य मगध का धोर विरोधी श्र प्रति 'द्वी 
था। अट्टकथा में इस बात का उल्होख है कि वैशालीवाले 
एक बहुत बड़े युद्ध में समगध के सम्राट अजातशत्रु से हारे 
थे। इन' दोनों प्रजातंत्रों का यह संयोग या मेज्ञ सवभावत: 
उन बड़ी शक्तियों का विरोध करने के लिये हुआ था जिनके 
मध्य में वे स्थित थे । 





५ मिलाओ काशी. कोश, पत'जलि ( कीलहान ) २, ४० २८०, 
( दूसरा संस्करण ) 


( ८६ ) 

५४२, लिच्छवियों का एक ते राजनीतिक दृष्टि से यों ही 
बहुत अ्रधिक महत्व था और दूसरे बुद्ध के साथ उनका घनिष्ठ 
संबंध भी था; इसी लिये बौद्ध साहिल में उनका बहुत अधिक 
उल्लेख है+। लक्षणों से जान पड़ता है कि महाभारत तथा 
भ्रन्यान्य अ्ंथों में उनका जे। वन दिया हुआ मिलता है, वह 
औरों के लिये भी उतना ही प्रयुक्त हे! सकता है जितना उनके 
लिये होता है। उन्तकी यह शासन-प्रणाज्ञी उस समय की 
शासन-प्रणालियों के एक साधारण प्रकार के हो अंतर्गत धौ-- 
वह कोई अपवाद रूप नहीं थी | 





“८ देखे आगे 6 ५४, 


सातवाँ प्रकरण 


अधशास्र में प्रजातंत्र 

(इ० पू० ३२४५---३०० ) 
8 ५३, काटिल्य के अथशास्त्र में यह बतलाया गया है कि 
संघ-राज्यों की क्या विशेषताएं हैं ओर उनके प्रति साम्राज्य की 
राजा की ज्पाधि नीति क्या होनी चाहिए#। यद्यपिस्वतत्र 
धारण करनेवाले संघ- राजाओं द्वारा शासित होनेवात्ले बड़े बड़े 
राज्य राज्यों के स्थापित हो! जाने तथा सिकंदर 
के आक्रमण के कारण उस समय तक संधों का पतन या हास 
द्वोने ज्षग गया था, तथापि उनका महत्व कम्न नहीं हुआ था | 
सिकंदर के आक्रमण के कारण त्ञोगों ने समझ लिया था कि 
छोटे छेटे राज्यों से अब काम नहीं चत्त सकता और उससे 
बड़े बड़े राज्यों का महत्व तथा उपयोगिता सिद्ध होने लगी थी; 
पर फिर भी संधों का महत्व बिलकुल ही नष्ट नहों हो गया 
था ( $ ६४ )। जैसा कि हम पहल्ले बतला चुके हैं, कोटिल्य 
से संघों को दे! भागों में विभक्त किया है। उनमें से एक 
प्रकार के संघ वे थे जिनके शासक राजा की उपाधि धारण 
करते थे। संधों के दूसरे प्रकार को वह इस प्रकार के संघों 
के विपरीत बतज्ञाता है, जिससे यह प्ममिप्राय निकलता है कि 





- ग्यारहर्वा प्रकरण, ए० ३७६-७६ | 


( ८८ ) 
इस दूसरे प्रकार के संघों में शासकों के लिये राजा की 
उपाधि धारण करने का कोई नियम नहीं था और थे अपने 
शासकों को राजा की उपाधि नहीं धारण करने देते थे। 
सिक्कों से इस प्रकार के संघों फे भ्रस्तित्त का पता चल्नता 
है+ । पहले प्रकार के संधों में जिनके शासक राजा की 
उपाधि धारण करते थे, काटिल्य मे नीचे लिखे संघ गिनाए हैं-- 


१. लिच्छिविक प्‌, कुकुर 

२, वृजिक ६. कुरु 

३. मन्नक ७. पांचात्न आदि । 
४, मद्रक 


पाणिनि के ५. ३. ११४, थात्ने सूत्र के संबंध में काशिका 
में यह बतल्ञाया गया है कि मन्लों के लिये इस सूत्र का व्यवहार 
नहीं होता, क्‍योंकि वे आरयुधजीवी नहीं 
हैं| । अतः मन्लों की इस विशेषता के 
संबंध में कौटिल्य श्रौर व्याकरण साहित्य 
का एक ही मत है। वोड्ध ग्रंथों से| हमें पता चलता है कि 
लिच्छवी लोग अपने प्रधान शासक को राजा कहा करते 
थे। जान पड़ता है कि कौटिल्य ने लिच्छवियों का जहाँ 


एकराजत्व से अजा- 
तन्न से परिवर्तन 





“ देखो आगे सन्नहवें प्रकरण में राजन्यो, यौधेयों, माढवों और 
थ्राजनायनों के सिक्कों के संच्ंध में विवेचन । 

| आयुधजीविम्रहरं किम्‌। मललछाः | ए० ४४६. 

[| देखे ऊपर 6४७, 


( पर्द ) 
अलग वर्णन किया है वहाँ बृजी से उसका तालये केवल 
विदेहों से है। मद्रक और वृजिक्र के रूप बनाने के लिये 
पाणिनि ने एक विशेष सूत्र दिया है# और अथेशात्र में हमें 
उसी सूत्र के अनुसार बने हुए रूप मिलते हैं। बौद्ध लेखों 
आदि से| हमें पता चलता है कि बुद्ध के समय मे कुरुओं का 
राज्य निबेल हे। गया था। महाभारत, पुराणों तथा दूसरे आरं- 
भिक ग्रंथों से) हमे पता चल्षता है कि पहले कुरु लोग एक- 
राजत्व शासन के श्रधीन रहते थे। इसलिये उन्होने अवश्य 
ही बुद्ध के उपरांत तथा कैटिल्य से पहले अपनी एकराजल 
शासन-प्रणाल्री छाड़कर प्रजात॑त्रवाली शासन-प्रणाल्ी ग्रहण की 
हेगी। आरंमिक वैदिक काल में विदेह लोगों में भी एक- 
राजत्व शासन-प्रणाल्री ही प्रचत्षित थी । परंतु बुद्ध के समय 
में विदेहों ने भी प्रजात॑त्र शासन-प्रणाल्षी अहण की थी । पत॑- 
जत्ति भी विदेहों को प्रजातंत्री ही मानकर चलने हैं+। बेड 
प्रथों में पंचाल लोग दे राज्यों मे विभक्त लिखे मिलते हैं। 
पर॑तु काटिल्य ने उन्हें प्रजातंत्री बतज्लाया है। पतंजलि ने 
भी उन्हें प्रजातंत्रो ही कहा है। उनकी शासन-प्रणाली 


५ ४ ,२, १३१. सद्गवृज्योः कन्‌ । 
+ रृहीस डेविड्स कृत झि000॥9 ॥708. ए० २७, 
] ऐतरेय ब्राह्मण सें एकराजत्व शासन प्रणालीवाली जातियो के 
उदाहरण में कुरुओों और पांचालों के नाम दिए है। प्र० ८, १४. 
+ देखो ऊपर (३१ का नेट । 


( ० ) 

में यह परिवतन बुद्ध के निर्वाण के उपरांत हुआ होगा । ऐऐत- 
रेय ब्राह्मण के अनुसार उत्तर सद्रों मे आरंभ में ऐसी ही शासल- 
प्रणाली थी जिसमें फोई एक व्यक्ति राजा नहीं द्वोता धा, वल्कि 
देश के सभी लोग राजा होते थे#। यदि और पहले नहीं 
ते कम से कम काटिल्य के ससय में मद्र लोगों के दूसरे अंश में 
अधांत्‌ खास सद्रों में वही संघ की शासन-प्रणाल्री प्रचत्षित थी 
जिसे राजशब्दोपजीबी कहते हैं । 

6 ५४४, लिच्छवियों का राजनीतिक इतिद्दास बहुत ही 
प्रसिद्ध है और उसे यहाँ देहराने की भ्रावश्यकता नहीं है| | 
वे लोग वहुत्त वल्शाल्ली थे। वे शैशुनाक तथा मैये साम्राज्यों 
के 'डपरांत भी बच रहे थे और उन्होंने गुप्त साम्रान्य 
स्थापित करने में सहायता दी थी। उन्होंने नेपाल में एक 
विज्षक्षण शासन-प्रणात्ञी प्रचलित की थी, जिसका वर्णन हम 
आगे चलकर दूसरे अवसर पर करेंगे । 

पर मन्न लोग इतने अधिक समय दक जीवित नहीं रहे | 

मैयों के समय में अथवा उसके कुछ ही उपरांत उनका 


« काँड ८. जनपदा उत्तरकुरब उत्तरमद्रा इति,,.......तेअमिपि- 
च्यन्ते ॥ १४ ॥ देखो भ्रागे दुसर्वा प्रकरण । 

| कुछ छोग लिच्छवियों को विदेशी बतढछाते हैं । पर इस संबंध 
में जितने सिद्धांत हैं, वे सब इतने पोच हैं कि विलकुछ ठहर ही नहीं 
सकते । देखो आगे इक्कीसर्वां म्करण | 

प कातद्यायन या पत जहि से उनका कहीं पता नहीं चढ॒ता । 


( <९ ) 


प्रजात॑त्रवाला स्वरूप नहीं रह गया था। हॉ, समय समय पर 
तिरहुत भर नेपाल में ग्यारहवीं शताब्दी, बल्कि उसके बाद 
तक भी, मल्लों के मिन्न मिन्न वंश प्रबल्ल हो उठते थे# । मन्नों में 
से इस समय जो लोग अवशिष्ट है, वे गोरखपुर तथा आ्राजमगढ़ 
के जिल्लों में मन्न जाति के नाम से बसे हुए हैं| और साधा- 
रणतः ध्यापार श्रादि करके अ्रपन्ता निर्वाह करते हैं। सभी 
भारतीय प्रजातंत्री जातियों के जीवन में साधारणत: यह बात पाई 
जाती है कि राजनीतिक बलत्न नष्ट हो जाने पर भी उनमें व्यापार- 
बुद्धि बची रह गई और वे लोग व्यापारी हो गए. | पंचाल 
लोग मौयों के उपरांत भी बचे रह गए, क्योंकि पतंजलि ने उनका 
उल्लेख किया है। पर उस' समय तक कुरुओं का राज्य नहीं 
रह गया था। महाभारत के अनुसार कुकुर लोग अधक-वृष्णी 
के संयुक्त संघ का एक अंग थे। इस संघ या लीग के कुछ 
सदस्य तो, जान पड़ता है, राजशब्दोपजीवी थे श्रौर कुछ 
नहीं भी थे | पश्चिमी भारत के इसवी पहली शताब्दी फे अत 
के शिलालेखों मे क्ुकुरों का उल्लेख मित्रता है+ । 


का पिया पपयय+प+ 55 5“ ++5तप7प7यपता 7ययययाण 


+ देखो लेवी कृत 6 2067, भाग २ पू० २१० ,१३ 

| मिलाओ हरिनंदुन पांडेय, 0, 20798, १६२०, एृ० २६२- 
६५, आधुनिक मल्लों के संबंध में । 

दूसरे उदाहरण सिंध तथा पंजाब के खन्नियों के (जिन्हें यूनानियों 
ने 5५॥00 हछिखा है) तथा पंजाब के झरोड़ों के हैं जो संभवतः 
झ्राचीन अरहों के वंशज हैं । 

+ एपिग्राफिया इंडिका, भाग ८, ए०४४,६०, देखे ९१७ का नोट । 


( हरे ) 
8 ५५, कीटिल्य ने प्रजातंत्रों के दूसरे विभाग के उदाहरण 

खरूप जो नाम दिए हैं, वे इस प्रकार हैं॥-- 

१. कांम्राज 

२, सुराष्टर 

३, जत्रिय 

४, श्रेणी आदि | 

ध्वनि यही निकलती है कि हस प्रकार के संधों का प्रधान 

शासक राजा की उपाधि नहीं धारण करता था। इस प्रकार 
की शासन-प्रणाली की दूसरी मुख्य विशेषता यह थी कि इसमें 
तागरिकों का यह प्रधान कत्तेव्य माना जाता था कि वे युद्ध-विदया 
में निपुणता प्राप्त करें। ऐसे राज्यों फे सभी निवासी योद्धा हुआ 
करते थे । इसके विपरीत संधों का जो दूसरा वर्ग या विभाग 
था और जिसमें प्रधान शासक राजा की उपाधि धारण करता 
था, उसमें कदाचित्‌ 'एकराज” राज्यों की भाँति वेवनभोगी 
स्थायो सेना रहा करती होगी | पर फिर भी आ्रायुधजीवी संधो 
के समस्त नागरिकों को केवल योद्धा ही नहीं बन जाना पड़ता 
था, वल्कि उन्हे शिल्प और कृषि की ओर भी ध्यान देना 
पड़ता था ( वार्चाशश्लोपजीविन: )। इसी लिये वे लोग 
धनवान भी होते थे श्रोर बलवान भी | 


दि समपमन्‍«>-प»कमननननन-नननणारभ न न मन. 


काम्मोज-सुराष्ट्र-ज त्रिय-श्रेण्यादयो वार्त्ताशख्ोपजीविनः (अर्थ? ३१, 
$, १६०, ४० ३७६. ) 


श्रायुधजीवी संघ 








( नई ) 


6 ६६, क्षुद्रकों ग्रैर मालबें का, जो इन आयुधजीवी संघों 
या प्रजातत्रों में सर्व-प्रमुख थे, काटिल्य ने कोई उल्लेख नहीं 
किया है | संनवतः वे लोग उस समय तक साम्राज्यों की छाया 
में ग्रा गए थे । अधेशाद्ञ में श्रायुधजीवी संधें में सब से पहले 
कांभोज का नाम आया है। वे लोग पूर्वी अफ़गानिस्तात् से 
थे। अशोक के शित्षालेखों मे उनका उर्ल्लेख गंधारों के 
उपरांत आया हे#। यास्‍क के अनुसार उनकी मातृभाषा 
संस्कृत थी, पर उसमे कुछ तत्व ऐसे भी थे जो, जान पड़ता है 
कि उन्होंने अपने ईरानी पड़ोसियों से प्रहण किए थे|। 
पाणिनि उनसे भी परिचित था, क्योंकि उसने उन्तके राजा का 
बेधक रूप बनाने के लिये सूत्र दिया है| । इससे यह सूचित 
दो!ता है कि पाणिनि का कथन एकराज-शासन-प्रणाल्ली के संबंध 
में है। परंतु इस विशिष्ट सूत्र तथा नाम के अपवादात्मक रूप 
से यह संदेह होता है कि कांबाजों मे जो राजा होता था, वह 
एकराज होता था अथवा निर्वाचित शासक होता था | कैटिल्य 
के समय सें उनकी शासन-प्रणाल्ी अ्रवश्य ही ऐसी नहीं थी 


““ देखो आगे प्रकरण १७। 

२ १ ३ ४ शवतिगतिकर्मा कंबाजेष्वेव साष्यते, कंबरोजा: 
कंबलूभोजा: कमनीयभोजा वा कंबलः कमनीये सवति विकारमस्यारयेषु 
भाषंते श्र इति । 

मिलाओ फारसी की धातु शुदून जिसका अथे जाना होता है । देखो 
गे कि 8 9. १६. ११. ८०१ 

[9. $ १७४५, 


( ४ ) 
जिसमें उपाधिधारी राजा भी द्वोता | भेज लोग, जैसा कि हम 
आगे चल्कर बतज्ावेंगे, ऐसे वर्ग के थे जिनमें एकराजवाली 
शासन-प्रणाली नहीं थी। कांभेज का शब्दा् है-निक्ृष्ट भोज# । 
8 ५७, सुराष्ट्र ल्ञोग (सुराष्ट्र का शब्दाधे है भ्रच्छा राष्ट्र 
काठियावाड़ मे थे। बत्तमान सोरठ में झब तक उनका नाम 
अवशिष्ट है। जान पड़ता है कि थे मौर्य साम्राज्य के उपरांत 
भी बचे रह गए थे, क्योंकि बलश्री ( तगभग ५८ ३० पू०| ) 
के शिक्ालेखों तथा रुद्रदामन के जूनागढ़वाले शिक्षालेख ( ई० 
दूसरी शताब्दो ) में उनका उल्लेख है । 
$ भ्ू८, दूसरे दो राज्य ज्षत्रियों + भौर श्रेणियों के हैं; भ्रौर 
मेसीडोनिया के लेखकों के लेखें के अनुसार ये सिंध में एक 
.., पाणिनि और यास्क ने इस शब्द के कबोज छिखा है। पर 
यास्क इसकी व्युत्पत्ति भुज से बताता है। रामायण (१. ११. २) और 
अधैशास्र से यह शब्द क्रमशः कांबोज और कांसोज छिखा गया है। पहले 
रुप से उस पर ईरानी या पैशाची का प्रभाव सूचित होता है । 
ई एपिग्राफिया इंडिका, भाग ८, पू० ४४. मैंने इनका एक वंश-क्रम 
तैयार किया है और मेरा मत है कि गोतमीपुनत्र शातकरि सातवाहन 
विक्रम था और इसी सिद्धांत के अनुसार मैने यह समय विश्वित 
किया है। (3. 8088. 7, 0 ) #/6॥/008 .8000//7४ 
(म्रिटर0688, 28009, 94); 7४०१७७॥ फि0पं०७, 794 
दूसरे विद्वानों ने इस शिलालेख का जे। समय निधारित किया है, वह 
इसके एक शताद्दी बाद का है । 
 एपिग्राफिया इंडिका, साग ८, छ० ६० 
+ एरियन, भाग ६, प्रकरण १९ । 


( ४२ ) 


दूसरे के पड़ोसी ज्ञात होते हैं। उन्होंने क्षत्रियों को (8070 
लिखा है। यूरोपियन विद्वान अब तक यही मानते रहे हैं 
कि यह एक विशिष्ट उपजाति का नाम है। पर अब अथे- 
शाझ्ष से यह पता चन्ना है कि यह एक विशिष्ट राजनीतिक 
संघ का नाम था। दालेमी ने भी &90॥70 जाति या उप- 
जाति का उरलेख किया है। कुछ प्राचीन लेखकों ने अनेक 
ऐसे भिन्न भिन्न नामों का व्यवहार किया है, जिनसे उनका 
अमिप्राय प्रग्नश्रेणी या सब से आगे के अथवा पहले श्रेणी सूचित 
होता है# । जान पड़ता है कि श्रेणी लोग कई उपवर्गों या 
विभागों मे विभक्त थे और जिन श्रेणियों से सिकंदर को काम 
पड़ा था वे अ्ग्न या प्रथम श्रेणी थे।। संभवत: इसी प्रकार 
के उपविभाग या वर्ग याधेयों में भी थे जिनके सिक्के “२४ 
और “३” अंकों से अंकित पाए गए हैं| । 

मालूम होता है कि ४७770 अथवा क्षत्रिय लोग 
अनेक उपजातियों के रूप में बच गए थे जो आजकल 

. देखो मैकक्रि डल कृत ॥॥00॥ 7078,' [68 [77७०7 
0७ए 4)05०7086' (06 07986. घृ० ३६७, वे भिन्न सिन्ञ नाम इस 
प्रकार लिखे गए हैं--8 89088, 4 26थ96, 2 0०७780०7, 
072 6996, 80, 

| यह बात भी असंभव नहीं है कि सिर्कंद्र के अग्रश्नेणी शब्द का 
कीटिल्य ने संत्तप के विचार से केवल अणी कर दिया हो । 

| कनि घम कृत (0०॥8 0 47069 वात पृ० ७८ 


( “5६ ) 


सिंधी खन्नी (सिंघ के खन्नी ) कहलाते हैं। इस जाति 
के लोग सुदर होते हैं और उसी खान के आसपास पाए 
जाते हें, जिसे यूनानी लेखकी ने ४/॥7०० जाति का 
निधासस्थान बतज्ञाया है। पंजाब के खतन्नो भी उन्हों के 
वंशज दो सकते हैं | 

6 ४७, हम यहाँ पर यह भी बतल्ा देना चाहते हैं कि 
अधेशास्ध के अनुवादक ने काम्भेज-सुराष्ट्र-क्षत्रिय-श्रेण्यादय:? 
पद का “कांग्राज, सुराष्ट्र तथा दूसरे देशों के योद्धाओं (च्षत्रिय 
श्रेणी ) की समितियाँ” अनुवाद करने मे भूल की है# | यह 
अनुवाद व्याकरण की दृष्टि से ठीक नहीं है। आदय: या 
आदि शब्द जिस वर्ग के अंत में भ्राता है, उससे ठीक पहले- 
वाले वर्ग में उसका कोई विवरण नहीं हो। सकता | विवरणा 
त्मक शब्द सदा आदयः या आदि के बाद आवेगा । यदि कांभोज 
व्यक्तिवाचक संज्ञा है, ते उसके बाद से लेकर आदय: तक 
के सभी नाम व्यक्तिवाचक होने चाहिएं। परंतु वास्तव 
में बात यह है कि जब सब नाम गिनाए जा चुकते हैं, तब 
आदय: शब्द आता है ओर उसके उपरांत उसका विवरणा- 
त्मक “वात्नांशश्ोपजीविन:” पद भाता है। परंतु नामों के 
संबंध में हमने जे। निर्धारण किया है, उसे देखते हुए भी श्रौर 
व्याकरण की दृष्टि से भी उक्त अलुवाद ग्राहद्य नहीं हे सकता | 
इसके भ्रतिरिक्त यहाँ दूसरी भूल यह है कि श्रेणी का अर्थ 


“- शाम शास्त्री, कौटिल्य का अर्थशास्त्र, ए० ४४२१, 


( ७ ) 
0४४6 या पंचायत किया गया है। यदि वार्ता (शिल्प और 
कृषि) का संबंध, जैसा कि अनुवाद में बतल्लाया गया है, इसी श्रेणी 
शब्द के साथ हो, ते उसे शस्त्र शब्द के पहले नहीं बल्कि 
वाद में आना चाहिए; क्योंकि उस वर्ग में श्रेणी शब्द सब के 
अंत में और क्षत्रिय शब्द के बाद आया है# । 


“- वराहमिहर ने भी शखवात्तां: पद का प्रयोग किया है (मलान्‌ 
मल्यकुरूज छुकानपि काम्बोजोड्-किरात-शख्रवात्तां: )। यहाँ यही साना 
जायगा कि ये दोनों ही गुण उन सभी जातियों या समाजो के साथ 
संबंध रखते हैं ओर सभी के लिये प्रयुक्त हुए हैं। इसके अतिरिक्त 
देखो ऊपर ६ ३२ और ३३, 


हि--७ 


आठवाँ प्रकरण 
यूनानी लेखकों में हिंदू प्रभातंत्र 
( ई० पू० ३२५ ) 

५ ६०,भारतपर सिकंदर ने जो आक्रमण किया था, उसका 
इतिहाल लिखनेवाले इतिहासकारों ने भारत के कई राज्यों 
को स्वाधीन', खराज्यभोगी” श्र 'खतंत्रः बतत्ञाया है जिससे 
उनका अमिप्राय भ्रजातंत्र से है। मैक॒क्रिउल ने इस खतंत्र 
शब्द का महत्व ते सात लिया है, परंतु भारतीय प्रजातंत्रों से 
वह अपरिचित था, इसलिये उसने यह समभा था कि खतंत्र 
शब्द से भारतीय प्राम्य-व्यवस्था की सूचना मिलती है । 
उसने लिखा है --“ यहाँ के प्रत्येक गॉव को उन्हों (यूबरानियों) 
ते एक खतंत्र प्रजातंत्र समका था #? । परंतु वास्तव में यूना- 
नियों ने कभी भारत के गाँवों की पंचायत को प्रजात॑त्र समभने 
को भूल नहीं की । उन्‍होंने यहाँ के समाजों या वर्गों को ही 
राज्य माना है, छोटे छोटे गोंवें। या उनके समूहें फो नहीं। 
उन्त यूनानियों को उन्हों भारतीय राज्यों से लड़ना पड़ा था, 
उनके साथ संधियाँ करनी पड़ी थीं और उन्होंने उन्की 
शासन-व्यवस्था का विस्तृत विवरण लिखा था। इसलिये वे 
यूनानी उनसे इतने अधिक परिचित हो गए थे कि थे उस प्रकार 


# ॥ए8807 0 उगती% 9 405870087 ए० ११६, नेट । 


( ईई ) 

की भूल नहीं कर सकते थे जिस प्रकार की भूल मैकक्रिंडल ने 
बतलाई है। इसके अतिरिक्त शासन-संबंधी बातों को सम- 
काने और उनका विचार करने में यूनानी अधिक विश्वसनीय 
समभे जा सकते हैं। यदि हमे भज्नी भाँति यह मालूम हो 
जाय कि चंद्रगुप्त मौये के दरबार में रहनेवाले यूनानी राज- 
दूत मेगास्थिनीज का वास्तव से क्या कथन है, ते! फिर उससें 
किसी प्रकार के संदेह या मतभेद के लिये स्थान ही नहों रह 
जाता। सिक॑दर के साथी इतिहास-लेखक तो आए शऔर 
आते ही चल्ने गए, पर सेगासिनीज के संबंध में यह बात नहीं 
थी। उससे कई वर्षों तक यहाँ रहकर भज्ती भाँति सब बातों 
का निरीक्षण किया था। शासन-प्रणाज्ञी के खरूप के विचार 
से उसने देश को दे। भागों में विभक्त किया--एक तो वह 
जिसमें एकराजत्व शासन-प्रणा्ञी थी श्रेर दूसरा वह जिसमें 
प्रजातंत्र शासन-प्रणाल्ली थी । उसने लिखा है-- 

“वे ल्लोग .....जहाँ राजा होता है वहाँ, सब बातों की 
सूचना राजा को देते हैं; और जहाँ लोग खाधीन होते हैं, अपना 
शासन आप करते हैं, वहाँ मजिस्ट्रेटों--स्थानीय अधिकारियों--- 
को सूचना देते हैं# [” 


र०-न»»-ानम->अन 


मेकक्रिडल कृत 98880089788, 4/777%॥ जता साथ 
ही वक्त ग्रंथ के पू० २११ से लिखा है--“राज्य के सत्री या परामश- 
दाता... ... ...जे साथेजनिक कार्यों के प्रबंध मे राजा की अथवा खाधीन 
नगरों के मजिस्ट्रटों के परामर्श दिया करते हैं ।” 





(88. 


$ ६१, यूनानी इतिद्वासकारों ने जिन प्रजातंत्रों का उल्लेख 
किया हैं, उनकी सब बातों पर यहाँ 
संक्षेप में विचार किया आता है 

थ्रुनानी लेखकों मे लिखा हैं कि कथई भारत की सब से 
श्रधिक पराक्रमी जातियों में से एक हैं। यह जाति 8907500 
या रावी नदी के पूर्व में उस स्थान पर निवास करती थी जिस 
स्थान पर आजकल लाहार श्रौर अमृतसर के जिले हैं । उनकी 
राजधानी संकल में थी। कथई लोग युद्ध-विद्या में निपुण 
आर पराक्र्मी होने के कारण सत्रसे अधिक प्रसिद्ध थे# | 
सिकंदर के फ्ाथ युद्ध करने के थोड़े ही दिनों पहले उन्होंने 
कुछ दूसरे भारतीय प्रजातंत्रियों के साथ मिलकर राजा पुरु 
आर अभिसार के राजा दोनों को हराया था । कहा गया है 
कि इस कथइ ज्ागां से ही सिकंदर के भुकावले में वह व्यूह- 
रचना की थी जे हिंदू युद्धकल्ला में शकट-व्युद्द कहलाती है 
ओर जिस व्यूह-रचना के कारण सिकंदर क॑ सैनिकों को 
बहुत अधिक कठिनता का सामना करना पढ़ा था। यद्यपि 
उनके मुकावल्े पर आई हुई शत्रु-सेता की संख्या चहुत अधिक 
थो , तथापि वे ल्लोग बहुत ही वीरतापूर्वक लड़े थे श्रार उन्होंने 
हार नही सानी थीं| । इस जाति के पुरुष और स्लियाँ आप 


कृथड़ 
अं 





देखों एरियन कृत 82988५, 9.22, []8; ४० १4% 
| एरियन की कुछ भ्रद्वृत्ति ही ऐसी है कि वह सिकंदर की कीति 
ढ्रान के छिय्र भारतदबासियों आर उनके निहतों की संख्या बहुत बढ़ा- 


( १०१ ) 


ही अपनी पसंद से विवाह किया करती थीं और स्त्रियों में 
सती की प्रथा प्रचत्तित थो । स्ट्रेबो के लेखानुसार उनमें करा 
सब से अधिक सुंदर आदसी ही राजा चुना जाता था# । 
कुछ विद्वानों ने इन कथइयों को क्षत्रिय बतल्ाया है, 
अर्थात्‌ कथई शब्द को संस्कृत के क्षत्रिय शब्द का बिगड़ा हुआ 
रूप माना है|; परंतु उनका यह कथन टिक नहों सकता | 
सब से पहली बात ते यह है कि यूनानी लेखकों ने नामे के 
जितने रूप दिए हैं, वे सब संस्कृत उच्चारण के आधार पर हैं; 
पर कथ शॉंब्द प्राइत का है और इसलिये अपवाद रूप है| 
जब कि सारे देश पंजाब से संस्क्ृत्‌ रूपों का व्यवहार होता 
था, तब यह मानना युक्तिस गत नहीं है कि कथई शब्द प्राकृत 
रूप के आधार पर बना हुआ है । और फिर विचार करने 
की यह एक बात रह ही जाती है कि क्या क्षत्रिय शब्द के 
प्राकृत रूप से भी कथई शब्द निकल सकता है। उस दशा 
में ते हमें इस शब्द का कथई नहीं बल्कि खत्तिय अथवा इसी 
से मिल्षता जुलवा हुआ ओर कोई रूप मिलना चाहिए | फिर 


आलम 








कर वतर्ाता है। अतः उसके दिए हुए अंको का सदा कठि यस और 
डायोडोरस के दिए हुए अको के साथ मिलान कर लेना चाहिए । 

* स्ट्रोबो ९ .३० देखो मैक्‌ क्रिंडल कृत [788 0॥ 0 [70%& 
88 06807060 09 (]958 09] ए/7५॥७०४७, 0. 88, 


| मैक्क्रिंडड कृत 0782ं0॥ 07 [ता ४ए 405%706/ 
$096 (७7686, छू० ३४७ । 


( १०२ ) 


साथ्र ही हमें यह बात भी वित्मृत नहीं कर दंनी चादिए कि 
बढ़ी लेखक चत्रिय शब्द के द्विये ५०४7० शब्द का व्यवहार 
करते ह। टेसी दशा में, जैसा कि डा० बोली ने बतलाया 
है#, इसका कथइया शब्द कट लोगों के देश के लिये है भर 
कप्रेग्ाई शब्द स्त्र्य कठ लोगों के लिये है | 

६ ६२, कथ्ई लोगों तक पहुँचने से पदले सिकंदर की 
रात नदी के तट पर कह खत्तत्र भारतीय जातियों अश्रत्रा प्रता- 
दत्ना का सामना करना पड़ा था| ( इरियन, ४, २१, ) 

राबी से थाढ़ी हो दूर पर गक आर जाति के जाग 
बनते थे जिनकी राजवधानी का यूनानित्रों ने पिंश्रम ( 2,- 
77277 ) वतल्ाया है आर जिनके नाम 
की द्विज्जे उन्होंने इस प्रकार की ह-- 
074४8, ै१78५६७७ | थूरापियन्न विद्वानों का थद्ध अहना 
कि इन्हें प्रसिद्ध अरद समझता चाहिए । परंतु आपा- 
विद्वान की दृष्टि से अरद शब्द से श्रद्नस्त्ट शब्द निकलना 
असंभव £्ै। इन्हें पराणिनि ( ६, २, १००, ) का श्रार गण- 
पाठ ( ४, २, ८०, ) का अरिष्टठ माना जा सकता ह7 | 


& | 
श्रद्धस्नई 








# 80780 ॥200085 0 66 4886, ७, भृम्रिका पू० 74 | 
कठों दे सेबंब में $ 5३, ८० और 4५% देखा । 

* मेकक्रिडल कृत ॥]9:870097/, प्रू« ११5 करा नाद । 

| अरिधियाटपूर्वत च ॥52॥4००॥ यर्हा श्ररिष्टों की शात्रधानी 
से अप्रिप्रात्र £ 


( १०३ ) 


५ ६३, कथइयें को सीमा के पार ही सोफाइट्स 
का राज्य था जिसे एम० सिलवेन लेवी ने सौभूति माना 
है॥; भर उनका यह निधोरण बिलकुल्त ठीक है। परंतु यह बात 

स्पष्ट नहीं होती है कि वहाँ का शासक 

सै/भूति 

निर्वाचित राजा हुआ करता था अथवा 
एकराज]| । अधिक संभावना इसी बात की जान पड़ती है 
कि यह राज्य प्रजातंत्री ही था। | यह राज्य प्रजात॑त्री सीमा 
के ही अंतर्गत पाया जाता है और इसके साथ की और थबाते' 
तथा विशेषताएं आदि भी वही मिल्नती हैं जो प्रजातत्री 
राज्यों में होती हैं। गणपाठ में सुभूत का उल्लेख संकल 
के लोगों के साथ ही किया गया है+ । जेसा कि हम अभी 
ऊपर बतल्ा चुके हैं, यह संकल्लनगर कठों के प्रजातंत्र का 
राजनगर था। इस सीभूति राज्य की सीमा वहाँ तक चल्ली 
गई थी जहाँ नमक का पहाड़ है। डायेडोरस (१७. <&१.) 
का फथन है कि जो नगर सोपीधों के श्रधीन थे, उन्तका 

+ जरनल एशियाटिक ८, १६, ए० २३७. 

+ देखे ९ ७७ और ७८. 

| सिकंदर के आक्रमण के उपरांत इस राज्य के जे सिक्‍के बने थे 
और जिन पर यूनानी सिर की आकृति बनी थी, जे कदाचित्‌ सिकंदर या 
उसके प्रतिनिधि की सूचक थी, उन सिक्कों पर भी राष्ट्रीय नाम लोफा- 
इंट्स ही अकित है । मैकक्रिंडल कृत ॥]65७॥080', 778, २८०; 
रैप्सन कृत [70७॥ 00ं॥8, ३. प्लेट १ ८। 

+ पाखिनि का गणपाठ ४, २, ७१, 


( १०४ ) 


शासन ऐसे अ्रच्छे कानूनों से होता था, जो अत्यधिक सुंदर 
और ज्ञाभदायक थे श्लौर उनकी शासन-व्यवस्था बहुत हो 
प्रशलनीय थी । उन ज्लोगों मे सौंदय का बहुत अधिक 
आदर होता था। इसके अतिरिक्त साधारणतः इन बगरों 
के निवासियों का देश के शेष निवासियों की अपेक्षा कहीं 
अधिक आदर सम्मान होता था। कथइयों की भाँति 
सै।भूति जाति के छोगों में भी स्त्रियों और पुरुष अपना अपना 
जोड़ा आप चुना करते थे और उनमें दहेज आदि की कोई बात- 
चीत वहीं होती थी | सौंदर्य को वे लोग बहुत भ्रधिक महत् 
देते थे। यह प्रथा केबल कठों और सै|भूतियों मे ही नहीं 
थो। प्रजातंत्री वृष्णियों मे भी हमें यही बात मित्षती है। 
वे लोग भी अपने प्रजातंत्र का नेता या शासक चुनने में सुदर 
श्राकृति का बहुत अधिक ध्यान रखते थे# । सौभूतियों प्रौर 
कठो में इस नियम के पान का एक और भी कारण था। 
“विवाह संबंध स्थापित करने में वे लोग उच्च कुल का ध्याव 
नहीं रखते, बलिक सुंदर भ्राकृति का ही ध्यान रखते हैं; क्योंकि 
उनमें बालकों के सौंदये का बहुत अधिक आदर किया जाता 
है ।” इसका कारण यह था कि सौभूति श्र कठ राज्यों मे 
सार्वजनिक अधिकारियों के। इस बात का निश्चय करने का 
प्रधिकार होता था कि राज्य में जन्म लेनेवाले शिशुओं में से 


“- देखो ९) १६७, 


( १०५ ) 


अधिकारी हैँं# | कदाचित्‌ हमें यहाँ यह बतलाने की आवश्य- 
कता नहीं है कि स्पादा की शासन-व्यवस्था में भी यही बात थी । 
कठ लोगों में इस संबंध की शिशुओं की जो परीक्षा हुआ करती 
' थो, वह उनके जन्म के दूसरे मास में होती थो (स्ट्रोबा) । 
एरियन (४. २४. ) ने दे और भी ऐसे नगर राज्यों का 
' उल्लेख किया है जिनमें प्रजातंत्री शासन-व्यवस्था थो, पर 
: उनके नाम नहीं दिए हैं । 

6६४, सिकंदर जब 99] या व्यास नदी के तट पर 
पहुँचा, तब उसने सुना कि नदी के उस पार एक ऐसा देश है 
जो बहुत अधिक उपजाऊ है और जहाँ के निवासी बहुत अच्छे 
कृषक हैं, युद्ध करने मे बहुत वीर हैं 
श्र जिनमे बहुत ही सुंदर खतंत्र शासन- 
प्रणाली प्रचल्षित है । वहाँ सर्वसाधारण 

का शासन सरदारों आदि के द्वारा हुआ करता है और 


व्यास के तट पर एक 
बड़ा प्रजात त्र 





»- यहाँ वे शिशुओ का सान और छाछून पालन उनझे माता-पिता 
की इच्छा के अनुसार नहीं करते, बल्कि उन अधिकारियों की इच्छा के 
अनुसार करते हैं जो शिशुओ की शारीरिक परीक्षा के लिये नियुक्त 
होते हैं; क्योकि यदि वे परीक्षक लेग यह कह देने है कि शिशु का 
कोई अंग विद्व प अथवा त्रुटिपू्े है, दो सावेजनिक अधिकारी उन शिशुओं 
को मार डालने की धाज्ञा दे देते हैं।” सेकक्रिंडल छत वगाएद्वशंणा 
0/ पग09 097 4605७॥70067/ 66 07886 ,४० २१६, डायो० छृ० 
२८०, कथइयों के कानून के लिये देखो स्ट्रोबो १९, ३०, इस कानून के 
अलुसार अंतिम आज्ञा सजिस्टू ८ या नगर के प्रधान अधिकारी सुनाते थे। 


(६ १०६ ) 
वे ज्ञेग अपने अधिकारों का उपयोग बहुत ही न्याय तथा 
विचारपूर्वक करते हैं ( एरियन ५, २५.# )। कौटिल्य के 
वात्ताशक्षोपजीविनच: से यह विवरण बहुत कुछ मित्ञता जुलता 
है। वे लोग कृषि कर्म करने के कारण धहुत अधिक संपन्न 
होते थे, अपने आपको युद्ध के त्षिये सदा तैयार रखते थे 
और अ्रपत्ती तलवार पर ही निर्भर रहते थे। पर दुर्भाग्यवश 
इस राज्य का नाम ही नहीं दिया गया है | वास्तविक शासना- 
घिकार उन्हों ज्ञोगों के हाथ मे था जिन्हें यूनानी लोग सरदार 
या रईस कहते थे। पर उनकी पात्िभेट में पॉच हजार 
प्रतिनिधि होते थे| । जिस स्थान पर यौधेय सिक्के सिल्ले हैं, 
उसे देखते हुए व्यास-तट का यह बिना नामवाज्ा राज्य यौधेयों 
का ही जान पड़ता है। पालिमेंट या राजसभा का प्रत्येक 
सदस्य राजकीय सेना के लिये एक हाथी दिया करता था। 
एरियन (४.२५.) के अनुसार इन भारतवासियों फे पास घहुत 
अधिक संख्या में हाथी रहा करते थे और वें हाथी बहुत बड़े 
मेकक्रिंडल कृत ।. ।. 0ए ॥)6587067 घूृ० १२१ 

| “हुपानिस नदी के उस पार की सारी भूमि बहुत अधिक 
उपजाऊ होती है । लेग कहते हैं कि वहाँ ऐसी शासन 
व्यवस्था है जिसमें सरदार या रईस लेय शासन करते हैं और जिनमे 
पाँच हजार सदस्य या प्रतिनिधि होते हैं; और उनसे से प्रत्येक सद॒स्य 
राज्य को एक हाथी देता है ।” स्ट्रौबो ३५, ३७, ( मैकक्रिंडल कृत 
6 एएंछाक [ाता० 88४ 088070७0 +॥7॥ 08880%) १॥8- 
॥धापा'8, ए० ४९. ) 


( १०७ ) 

तथा साहसी हुआ करते थे। जैसा कि स्वय' सिकंदर ने 
लिखा है-“मेसिडोनियावाले केवल छेटी छोटी सेनाओं से लड़ने 
के अभ्यस्त थे#”” श्रौर अब की पहले पहल उन्हें बहुत बड़ी बड़ी 
सेनाओं का सामना करना पड़ा था । वे ज्ञोग ऐसी जातियों के 
मुकाबले पर एक इ'च भी आगे बढ़ने के लिये तैयार नहीं होते 
थे जिन जातियों का नाम सुनकर ही, सिकंदर फे कथनानुसार, 
उसके सैनिक भयभीत हो जाते थे| । यही वह बिना नाम- 
वाल्षा प्रजात त्र था जो व्यास नदी के दूसरे तट पर स्थित था । 
इसके अतिरिक्त मैसिडोनियावालों का खागत करने के लिये 
नंद की बहुत बड़ी सेना भी प्रतीक्षा कर रही थी। परंतु 
भय का तात्कालिक कारण यह था कि नदों के उस पार ही 
प्रजातंत्रवाज्ञों से उनकी मुठभेड़ होने को थी। अब सिकंदर 
के सैनिक हतेत्साह होने लगे, भर आपस मे मिल्ककर परामश 
के लिये सभाएं करने गे, जिनमें लोगों ने हृढतापूवेक यह निश्चय 
किया कि अब हम लोग सिकंदर का और आगे साथ नहीं 
देंगे| | इसी बिना नामवाले प्रजातंत्र के द्वार या सीमा 
पर से सिकंदर के आक्रमणकारी स्राथी पीछे हटे थे । 

इन लोगो की काउंसिल के सदस्यों की इतनी अधिक संख्या 
की तुलना लिच्छवी गण के सदस्यों से की जा सकती है (६४७) | 
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( १०८ ) 


6 ६५, पीछे लौटने पर भी सिकंदर को कई प्रजातंत्र 
राज्य मिल्ले थे। वास्तव में उसे लौटते समय सिंधु नद के 
तट पर और वलोचिस्तानावधि भारतीय 
पे कि भार सीमा तक जितने राज्य मिले, वे सब 
प्रजात॑त्री ही थे | उनमें से सब से अधिक 
बलशाली क्ुद्रक श्रार मालव थे। यूनानियों ने इनके नाम 
क्रमशः इस प्रकार लिखे हैं-0:97078:0, ४५७]0| | ये दो राज्य 
हिडेस्पेस के तट पर थे | इस हिडेस्पेस से यूनानियों का कदा- 
चित्‌ क्ेत़्म नदी के उस अंश से अभिप्राय है जो उसमें चनाव 
नदी के सम्मिलित होने के उपरांत पड़ता है | इन दोनों राज्यों 
ते मिलकर एक संघ या छ्लीग स्थापित की थी#। एरियन 
/६. ६.) कहता है कि इन प्रदेशों मे ये लोग संख्या मे भी बहुत 
अधिक थे और भारतीय जातियों में से सब से अधिक योद्धा भी 
थे। सिकंदर पहले उस जाति के पास पहुँचा जे मन्नोई 
कहलाती है। इन मल्लोइयो के पास ही उनके प्रजात त्री 
मित्र रहते थे जे सिबाइ! (8700) कहलाते थे श्र जिन्हें 
जातकों तथा पत जलि ने क्रभशः सिवि और शैव्य कहा है| | 
रे मिछाओ काशिका का ज्षत्रिय-द्व ह ४७. २. ४९ 
|| कडियस $ ४ उस छोगो में कोई राजा नहीं था । बढ़े बड़े 
अधिकारियों का काम केवछ नागरिक ही करते थे। डायोडोरस १७. $६. 
| जातक ६, ४४०० कीलहाने २, २८२, जातकों के समय से ये 


छोग सोवीर से संबद्ध थे (१५ ४०१),श्रथांत्‌ उस समय भी वे छोग उसी 
स्थान पर थे जिस स्थान पर यूनानियों से उनका मुकाब॒ढछा हुआ था। 


( १०७ ) 


मल्नोइयों की जाति स्वतंत्र भारतीय कहलाती है ( एरियन ६. 
६, )। उनके नगर चनाब के तट पर थे और उन्तकी राज- 
धानी रावी के समीप थी। मल्लोइ्यों की इसी राजधानी 
अथवा उनके नगरें मे से किसी एक पर घेरा डाले रहने 
के समय ही एक बार सिकंदर मरते मरते बचा था। इस 
लीग या दुंद्व की एकता के ही कारण यूनानी लेखक इस बात 
का ठीक ठोक निर्णय नहीं कर सके थे कि सिकंदर पर यह 
प्राण-संकट मन्लोइयों के नगर में आया था यथा श्रैक्सिड्र काय 
के नगर मे | कर्टियस के अनुसार इन दोनें की सेनाओ 
की संख्या एक लाख थी। “जब इस सेना का सामना करने 
का अवसर श्राया, वब मैसिडोनियावालों के छक्के छूट गए |” 
“जब मैसिडोनियावालों को पता चल्ला कि अभी हमे तुरंत ही 
एक और युद्ध करना पड़ेगा जिसमे हमारे विपक्षी भारत के 
सब से बड़े योद्धा होंगे, तब उन्हें आकस्मिक भय ने आ दबाया 
और वे लोग विद्रोहात्मक भाषा में फिर से अपने राजा की निंदा 
करने लग गए+# |” इन भारतीयों को सिकंदर के सैनिक भया- 





जातकों के समय से उनमे एकराज शासन-प्रणाली प्रचलित थी । उनके 
प्रजात'त्री सिक्को तथा परवर्ती अस्थाच के लिये आगे € १५० 
देखे । पत जलि ने शिबि के। एक देश या राज्य (विषय) के वास के 
रूप में लिखा है । 

४ कटियस भाग ६, अव्याय ४, मैकूक्रिंडल [. । 99 065- 
870 6/, ए० २३४ 


( ११० ) 
नक जातियों के लमभते थे श्रोर उत्तकी धारणा थी कि थे लोग 
विना हमारा रक्त बहाए हमें नहीं जाने देंगे । मैसिडोनिया- 
वालों का इस प्रकार भयभीत होना घहुत ही ठीक था; श्र 
इस' वात का समथेन सिकंदर की व्यक्तिगत विपत्ति श्रौर उसके 
उपरांत होनेवाले आत नाद से भर्ती भाँति होता है (. ] . 
पृ० २४१-२ ) | 
6 ६६, यूनानी लेखक सदा सिकंदर की कीत्ति श्रोर 
यश का आवश्यकता से कद्दी अधिक विस्तार करने और महत्व 
बढ़ाने के लिये परम उत्सुक रहा करते थे#; श्र वे अपने 
वरणनों से हमें यह विश्वास दिल्लाना चाहते हैं कि सिकंदर ने 
चुद्रकों श्रेर मात्ववों को कुचल डाला और नष्ट कर दिया था । 
पर पतंजलि कुछ भर ही बात बतलाता है। वह इस हूंद्व 
का इस प्रकार वर्णन करता है जिससे सूचित होता है कि उसके 
..._. हइस घटना के संबंध मे इतिहासकारों ने बहुत सी सनगढ़ंत 
बातें लिसी हैं और ग्रसिद्धि या कीत्ति ने उन्हें उनके मूछ आविप्कारकों 
से प्राप्त करके हमारे समय तक सुरक्षित रखा है। ओर अब आगे भी 
वह इन #ूठी बातों को पीढ़ी दर पीढ़ी आगे बढ़ाने में नहीं चूकेगी ।” 
एरियन, भाग ६, आ० ११, 

“प्रसिद्धि या कीत्ति कभी इतनी स्पष्ट नहीं होती कि उसमें सब बातें 
अपने वास्तविक रूप भे दिखाई पड़ सके । जब वह उन वातों को हस्ताँ- 
तरित करती है, तव उन सब का रूप बहुत श्रधिक बढ़ जाता हैं । खबर्य॑ 
हमारी (सिकंदर की) कीत्ति' भी यद्यपि अधिक दृढ़ आधार पर स्थित है, 
तथापि चह अपने महत्व के लिये वास्तविकता की अ्रपेक्षा प्रवाद की 
अधिक ऋणी है।” मैकूक्रिंडल कृत ], ।, 07 405७700७' ए० २१३, 


(१११ ) 


सामने यह हुंद्ग जीवित और प्रस्तुत था और उसमें से एक 
अर्थात्‌ चुद्रक कोण विजयी हुए थे# । युद्ध की समाप्ति पर 
भी उन लोगों का जे! महत्व बच रहा था, उसे मैसिडेनिया के 
लेखक स्वयं खीकृत करते और उसका वर्णन करते हैं। इन , 
देनें जातियों ने “से राजदूत भेजे थे जे! सब रथों पर आरूढ़ 
थे और असाधारण रूप से हृष्ट-पुष्ट तथा देखने में बहुत ही 
भव्य थे। वे बढ़िया रेशमी वस्ध पहने हुए थे जिनसें जरी का 
कास बना हुआ था।” “उन्होंने कहा था कि हमारे इस 
दवने का कारण भय नहीं है, बल्कि देव की प्रतिकूलता है” 
उन्हें अपनी “उस खाधीनता के लिये बहुत अधिक अभिमान 
था जिसे उन्होंने बहुत दिनों से अक्षण्ण रखा था |” जो लोग 
सिकंदर का विशेध करते थे, उत्तके साथ वह बहुत ही घुरी 
तरह पेश आता था। वह प्रतिहिसापरायण था । परंतु 
यद्यपि इन विरोधियों से सिकंदर को खतः बहुत अधिक शारी- 
रिक कंष्ट पहुँचा था, तथापि उसने इन दूतों का असाधारण 
रूप से आतिथ्य सत्कार किया था। “उसने एक बहुत ही 
शानदार दावत की तैयारियाँ करने की आज्ञा दी जिसमें उससे 
इन दूतों को निम॑त्रित॒किया ।”,........ “बहाँ थोड़े थोड़े 
अतर पर सेने की एक से चेकियों रखी गई और उनके चारों 
ओर जरदेजी के काम के बहुत बढ़िया परदे टॉगे गए |?” 
““ पुकाकिमिः चुद कैजितम्‌ । पत॑ जलि कृत पाणिनि का साध्य; 
१. रे ४२. कीलहाने २. ० ४१२, 


( ११२ ) 


( कर्टियस भाग ४. अ० ७, )# सिकंदर ने उन लोगों की ऐसी 
दावत की जिसमें शराब की नदियाँ बहीं और तब “'सब दृत 
अपने अपने स्थान के लिये बिदा कर दिए गए” (आ० ८)#। 
यह वर्णन वैसा नहीं है जेसा किसी पराजित या कुचली हुई 
सेना का द्वोता है, बल्कि एक ऐसी जाति का जान पड़ता है 
जिसकी वीरता की अ्रच्छी तरह परीक्षा कर चुकने के उपरांत 
जिनके अधीनता खीकृत करने का सिकंदर ने आदर और स्वागत 
किया था | इस परावतेन में सिकंदर को केवल अपना पश्चा- 
द्राग ही सुरक्षित नहीं रखना पड़ा था, बल्कि ,विद्रोही? मैसिडे- 
नियावाल्षों में विश्वास उत्पन्न करके उन्हें शांत करना पड़ा था । 
6 ६७, कात्यायन के वात्तिक तथा पाणिनि के खंडिका- 
दिभ्यश्र” ( ७. २, ४७५ ) के पतंजलि के भाष्य से यह बात 
प्रमाणित होती है कि इन दोनों का इंद्र कात्यायन के समय 
से भी पहले मौजूद था। हा, पाणिनि के समय में यह हूंद् 
नहीं था; क्‍योंकि उसने इन देनें की संयुक्त सेना के नाम का 
रूप बनाने का कोई नियम नहीं दिया है। कात्यायन ने इसके 
लिये भी एक नियम बना दिया; और इस' प्रकार उसने अपने 
समय में जो त्रुटि पाई, वह दूर कर दी। पतंजलि ने इन 
दोनों का जो संयुक्त नाम पाया या सुना था, वह उसने गण- 
पाठ मे दे दिया; क्‍योंकि वह कहता है---ज्ुद्रकमाल्षवशब्दः 
खंडिकादिषु पब्यते” अर्थात्‌ 'खिंडिका वर्ग में चुद्रक मालव शब्द_ 

: भैकूक्रिंडल कृत ।, 4, 8. ए० २४८-४१. 


( ११३ ) 


पढ़ा ( पाया ) जाता है ।” पतंजलि ने एक पुराना पद्य उद्धृत 
किया है, जिससे सिद्ध होता है कि क्षुदरक मालब कोई गोत्र नहीं 
है। उसमें आपिशालि का भी एक ऐसा नियम दिया है, जिसके 
संबंध में उस पद्य का रचयिता यह समझता है कि यह चुद्रक 
मात्तव के लिये प्रयुक्त हो सकता श्रथवा होता है | परंतु स्वयं 
उस्र नियम से यह नहीं ज्ञात होता कि उसका रचयिता उत्त 
लोगें से परिचित था# ! 


-- चेबर (जि50079 07 0098॥ 4/9/७/प7'७) ने इस समस्त 
विवेचन को समसने मे भूल की; और इसी भूल के कारण उसने गाड़ी के 
लाकर घोड़े के आगे जात दिया-उसका बिलकुल विपरीत श्र कर डाला; 
क्योकि वह कदता है कि आ्रापिशलि ने उन दोनें को संयुक्त समझा था । 
वह समझता था कि इन दोनों का द'हवु है; और इसी लिये उसका उत्तरा- 
घिकारी या परवर्ती पाणिनि इन दोनें के ह्वद्व के उपरांत हुआ था, 
अथांत्‌ पाणिनि का समय सिकंदर के बाद का है। पर तु पाणिनि के 
नियम या सूत्र के कारण जो आवश्यकता उत्पन्न हुईं थी, उस आवश्यकता 
की पूत्ति कात्यायन और पतंजलि दोनें ही कर रहे हैं। यह नियम 
या सूत्र ऐसे समय में बना था, जिस समय इन दोनों का हंद्व या संयोग 
नहीं हुआ था । आपिशल्लि उनके लिये कोई नियम नहीं देता है; और 
जिस वैयाकरण ने पतंजलि द्वारा उद्धत पद्म की रचना की थी, उसने 
आपिशल्ति के ऐसे बियम का अयेग किया था जिसका क्षुद्धक साकृव के 
साथ कोई संबंध नहीं था। उस पद्य का रचयिता कात्यायन के 
वात्तिक से परिचित था। यदि काह्यायन के समय से पहले ही आपि- 
शल्रि श्रथवा किली और ने इस अपवादात्मक नियम की रचना की होती, 
ते कात्याथन अपने वात्तिक में इस भूछ को ठीक करने का भेय न प्राप्त 
करता। जो लेग इस विषय के मूल विवेचन को जानने के लिये 


हि--८ 


( ११४ ) 


6 ६८. कर्टियस का कथन है कि इन दोनों की संयुक्त 
सेना का संचात्नन करने के लिये क्षुद्रकों में से एक बीर चुना 
गया था और वह एक अनुभवी सेनापति था (भाग <, प्रक० ४.)। 


उत्सुक है।, उनके सुभीते के लिये यहाँ उसका पूरा उद्धरण दे दिया जाता 

है। इन सब बातों से अंतिम परिणाम यही निकलता है कि यद्यपि 
च्ुद्धक आर मालव छोग पाणिति के समय से पहले माजूद थे, तथापि 
पाणिनि से पहले उन दोनें का दंद्व संबंध नहीं हुआ था; ओर कात्या- 
यन तथा पत॒ जलि के समय से इन दोनें का द्वद् विलकुल जीवित 
दशा में उपस्थित या प्रचलित था। इस प्रकार इससे यह भी जान 
पहुता है कि इन दोनें का द्वद्न या संघटन मौय साम्राज्य के वाद तक 
भी चलता रहा | 


खण्डिकादिश्यश्व ॥ ४७ | २। ४९ ॥ 
“अबसिद्धिरनुदात्तादेः का5थ छुद्बकमार॒वात्‌ |? 
अनुदात्तादेरित्येवानसिद्धः किस छुद्रकमालवशब्दः खण्डिकादिपु 
पब्यते। गोत्राश्रय्रो बुजप्राप्स्द्ाघना्थस्‌ ॥ 
“गोत्रादूबुज न च तद्टोत्र ।” 
गोत्रादुवुन भवतीत्युच्यते न च छुद्वकमाकृवशब्दो गोत्रमू। नच 
गोत्रससुदायो गोत्रअहणेन गृह्मते । तद्यथा । जनपदसझुदायी जनपद 
अहणेन न ग्रह्मते । काशिकेसलीया इति छुजन भवति ॥ तद्न्तविधिना 
ग्राप्तति । 
“तुदन्तान्न स सर्घतः ॥ १ ॥7 
परिगणितेषु कार्येधु तदन्तविधिन चेढ तन्न परिगण्यते ॥ 
“जझुपक स्थात्तदन्तत्वें? 
एवं तहि. क्ञापयत्याचार्यों भचतीह तद॒न्तविधिरिति ॥ 
“तथाचापिशलेबि घिः ।” 


(११५ ) 


यह बतल्ा देना भी आवश्यक और महत्वपु्ं जान पड़ता 
है कि सिकंदर के साथ संधि स्थापित करने के लिये इन दोनों 
प्रजातंत्रों से जे दूत आए थे, वे कोन और केसे ज्ञोग थे। ये 
लोग अपने अपने नगर और प्रांत के प्रतिनिधि खरूप तथा 
मुखियाओं में से थे। “ओऔकजेड्कियों में से उनके नगरें के 
अग्रगण्य लोग तथा उनके प्रांतीय शासक ज्ञोग आए थे+# |? 
उन लोगों को “संधि स्थापित करने का पूरा पूरा अधिकार दिया 
“गया था।” काहा जाता है कि मल्लोइयों के प्रतिनिधियों ने 


एवं च क्ृत्वापिशलेराचायस्य विधिरुपपन्नो भवति । 
धेनुरनजि कसुत्पादयति । धेनूनां समूह धेनुकस्‌ । 
अनजीति किसथैम्‌ । अधेनूनां समूह आधेनवम्‌ ॥ 
“सेनायां नियमाथ वा” 
अथवा नियमार्था5यमारम्भः । क्ुद्कमालवशब्दात्सेनायामेच | क मा 
यूत्‌ू। क्षौद्क्मालवकसन्यद्ति ॥ 
“यथाबाध्येत वाबुबुजआा ॥ २ ॥? 
अथवा ज्ञापयत्याचायः पूर्वोईपि बुज॒परमर् बाधत इति । ननु चोक्त' 
गोत्रादुबुण न च तद्गोत्रमिति । तदुन्तविधिना प्राप्नोति। ननु चोक्त 
तदन्तान्न स सेत इति। ज्ञापकः स्थात्तदन्तत्वे । एवं तहि ज्ञापयला- 
चार्यो भवतीह तद॒न्‍्तविधिरिति। कथ' पुनरेतदुभय॑ शक्य ज्ञापयित्तु 
भवति च तदन्तविधिः पृपैश्न बुजपरमर्ज बाधत इति। उभय' ज्ञाप्यते ॥ 
अजअग्रकरण चुद्कमालवात्सेना संज्ञायाम्‌ ॥ १ ॥| 
अमप्रकरणे क्षुद्रकमालवात्सेनासंशायामितिवक्तव्यम्‌ । क्षौद्रक्मालवी 
सेना चेत्‌ 4 क् मा भूत्‌। क्षौद्रक्मालवकमन्यदिति ॥ 
' एरियन भाग ६. प्रक० १४, मैकृक्रि डल कृत 2.]65४970 ७५ 
पृू७ १०४. 


( ११६ ) 


कहा था कि “औरों की अपेक्षा हम लोगों को खतंत्रता 
तथा स्वाधीनता अधिक प्रिय है और हम लोगों की खतंत्रता 
डायोनीसियस के समय से अचुण्ण चल्ली आ रही है# |” 
कछ्शाचित्‌ इस डायोनीसियस से यूनानियों का श्रमिप्राय 
बलराम से था । 

6 ६४, यहाँ यह बात भी ध्यान रखने के योग्य है कि 
इन खतंत्र भारतवासियों की सुंदर आकृति और शरीर की 
बढ़िया गठन पर मैसिडाोनिया के लेखकों का विशेष रूप से 
ध्यान गया था। हमने भागे चल्चकर ( इकीसवाँ प्रकरण ) 
भारतीय प्रज़ातंत्रों का मानव विज्ञान की दृष्टि से जे! विवेचन 
किया है, उस विवेचन के लिये यह बात विशेष महत्व की प्रौर 
ध्यान रखने के योग्य है। 

अद्ञाज से मालूम दवोता है कि फेलम श्रैर चनाव के सेगम 
के उपरांत नीचे की ओर जो प्रदेश पड़ता है, उस प्रदेश में 
माल्व लोगों का निवास था और उससे पहले के ऊपरी प्रदेश 
में चुद्क लोग रहा करते थे| । 

$ ७०, इन अंतिम दोनों प्रजातंत्रों के पास ही सिकंदर 
को अगसिनेई| लोग मिलते थे, जिन्होंने, यदि हम डायेडोरस 

४ एरियन भाग ६. प्रक० १४. मैकूक्रिंल कृत /)0587067 
घू० १५४, 

' स्थान के संबंध में चिन्सेन्ट स्मिथ की सम्मति देखे ।  जरनल 


रायछ एशियाटिक सेसायटी; १६०३, पू० ६८४९, 
| इस नाम के ठीक ठीक निर्धारण के संबंध में देखो ५ *८. 


( ११७ ) 


का विश्वास करें ते, ४०००० पैदल श,्रौर ३००० घुड़सवारों 
की सेना एकन्न की थी | वि श्रपनी तंग गलियों में जम गए 
थे और बहुत वीरतापूवक लड़े थे, जिसके 
कारण सिकंदर को आक्रमण करते हुए 
आगे बढ़ने में अपने कुछ सैनिकों के प्राण गँवाने पड़े थे# |” 

कटियस का कथन है कि जब ये वीर ज्ञोग अपने विकट 
आक्रमएकारियें को रोक न सके, तब उत्त लोगों ने अपने घरों 
में श्राग लगाकर अपनी स्त्रियों और बच्चों को उसी प्रकार जल्ला 
डाज्ना, जिस प्रकार इधर फे राजपूत जाहर करके अपने बात्- 
बच्चों को जल्ञा डाला करते थे| । 

6 ७१, यूरोपियन विद्वानों का मत है कि थे लोग आजु- 
नायन थे|। परंतु भाषा-विज्ञान की दृष्टि से उनका यह 
निर्धारण प्राह्म नहीं हो सकता । यह नाम अग्र और श्रेणी 
इन दे! शब्दों के संयोग से बना है। और यह मूल शब्द 


अग्रश्नेणी 


५ डायेडोरस, भाग १७, प्रकर० ६६ मैकक्रिंडल कृत ॥)७58॥067 
पृू० रे८*, 

| कटि बल, भाग $, प्रक० ४. मैकूक्रिंडल कृत 4ै]0स्थातेछ 
पू० २३२ 

] वक्त ग्रंथ से, ए० ३६७, जान पड़ता है कि उस समय आज नायन 
राज्य का अस्तित्व ही नहीं था। पत जलि के समय तक उसका पता 
नहीं चछता। महाभारत में भी जिसमें उस प्रांत के, जिसका हम 
उहल्ेख कर रहे हैं, सब प्रजात त्रों का वर्णन है, इसका कहीं नाम नहीं 
हे। (देखो सभापव, अध्याय ९२. श्लेक १४--११. ) 


( ११८ ) 


कौटिल्य की प्रजातंत्रवाली उस सूची में पाया जाता है, जिसमें 
के प्रजातंत्र अपने शासक को राजा नहीं कहते थे, बल्कि जो 
शस्त्रोपजीवी थे# । वहाँ केवल श्रेणी रूप ही मित्नता है, 
श्रौर उसके साथ के भ्रग्न शब्द से यह प्रमाणित होता है कि 
श्रेणियों में एक से अधिक वर्ग या विभाग थे ( ह ५८ ) | 

$ ७२. इसके उपरांत यूनानियों ने जिस प्रज़ातंत्र का 
उल्लेख किया है, वह अंबष्ठों का है। यूनानियों ने यह नाम 
अबस्तहे या अंबस्तनोह रूप में लिखा 
है।। न ते संख्या में ही और न 
वीरता में ही वे लोग भारत में किसी से कम थे । उनमें प्रजा- 
तत्र शासन-प्रणाली प्रचलित थी । उनकी सेना में ६०००० 
पैदक्, ६००० सवार और ५०० रघथे। उन्होंने अपने लिये 
तीन सेनापति चुने थे, जो भ्रपनी वीरता और युद्ध-कुशल्ता के 
लिये प्रसिद्ध थे | 

सिकंदर ने इन छोगों के साथ संधि कर ली थी । उसके 
पास इनमें के पचास प्रमुख नागरिक, राजदूत के रूप में, यह 
विश्वास करके आए थे कि हमारे साथ बहुत ही सजनताएृर्ण 

व्यवहार किया जायगा । डायोडारस का कथन है कि अंबष्टों 

... » देखे ऊपर है १३ का विवेचन । 
| डायोडोरस, साग १७, प्रक० ३०२. मैकक्रिंडल कृत /6587" 


(७ पृ० २६२. 


] कटि यस, भाग ६, प्रक* ८, मैकक्रिंडल कृत /)6:07487 
पृ० २६२, 


अबष्ठ 


( ११७६ ) 


के वृद्धो या ज्येष्ठों ने उनका यह परामशे दिया था कि अब तुम 
लोग ३द्ध मत करो; श्र उन लोगों ने उन्हों का वह परामशे 
मानकर ये दूत भेजे थे। संभवतः इससे यही सूचित 
होता है कि इनकी शासन-व्यवस्था में वृद्धों या ज्येष्ठों का भी 
एक मंडल था| 

6 ७३, पतंजलि भार महाभारत में अंबष्ठो के राज्य 
अथवा राजनीतिक वर्ग का उल्लेख है# | पुराणों में आया है 
कि ऐल् वंश के अंबष्ठ ने पंजाब में एक राजवंश स्थापित किया 
था| । पुराणों में उतका आरंभिक विवरण मिलता है; और 
उससे सूचित होता है कि पहल्ले उन लोगों में एकराज शासन- 
प्रणालो प्रचलित थी | जिस प्रकार शिवि ल्लोगों में पहले एक- 
राज शासन-प्रणात्ञो थी और बाद में प्रजातंत्र स्थापित हुआ 
था, उसी प्रकार इन लोगों में भी पहले एकराज शासन- 
व्यवस्था थो और बाद में इन लोगों ने प्रजात त्र शासन-प्रणात्ी 
प्रहण की थी ( 6 ६५. नोट ) । यीधेयों के संबंध में भी 
पुराणों का यही कथन है कि अंबष्ठों के साथ साथ इन लोगों 
में भी एकराज शासन-प्रणात्ञो प्रचलित थी। परंतु यौाधेय 

“- पाणिनि पर महाभाष्य; ४ $ १७०, मिलाओ काशिका पू० 
२६२-३, पत जलि के श्रनुसार अंबष्ठ देश या राज्य का नाम है और उसके 
निवासी अंबष्ब्य कहलाते है । 

सभापभे, अध्याय ३२, कछोक ७-६ जिसमें ये लेग सालवों के 
साथ रखे गए हैं। इसके अतिरिक्त देखो पाणिनि ८. ३. ३७. 

| पागिटर, जरनल रायक एशियादिक सोसाइटी; १६१४, पू० २७७, 


( १९० ) 
ल्वागों का बाद का जो कीत्तिपृर्ण इतिहास है, उसमें वे लोग 
प्रजातंत्री ही थे। श्रतः पुराणों का कथन अवश्य ही उनकी 
आरंभिक श्रवस्था के संबंध में दोगा# । 

6 ७४, इनकी उपरांत दूसरी खतंत्र जाति क्नत्रोइयां 
की थी। इस शब्द का संस्कृत रूप ऋत्रिय हागा। जैसा 
कि हम पहले कह चुके हैं, इन लोगों का वही ग्रजातंत्र था 
जिसका नाम क्षत्रिय था ओर जो इसी रूप में श्रथशाश्र 
में दिया हुआ है । कोटिल्य ने इन्हें श्रेणियों के साथ रखा हैं; 
और यहाँ भी हमें क्षत्रिय लोग श्रेणियों के पढ़ोस में ही मिलते 
हैं। जेसा कि हम अभी पहले कह चुके हैं, आधुनिक सिंधी 
खतन्री हा इनके प्रतिनिधि या वंशज जान पढ़ते हैं । कौटिल्य के 
वर्गीकरण के श्रतुसार थे छोग राजशब्दोपजीबी वर्ग के हैं, अर्थात्‌ 
इन लागा का प्रधान शासक राजा नहीं कद्दत्लाता था | | 

९ ७९, एरियन के कथनानुसार ओेस्स दिश्रेई (0५59070) 
भी एक खतत्र जाति के लोग थे] । श्र किसी छेखक ने 


उअशफनलियननन मे जन नम नन-न+++ >रअ कमर कके, नमाज लक 


० जो लोग श्रेत्रष्टों के दक्षिण में निवास करते थे, उन्हें यूनानी 
वोयों ने साहू ( 8047४ ) लिखा है । (मेंकक्रिडठ कृत ॥)0:67- 
408 ए० २६३.) इन सिघी छोगों को लखन ने ( 770, /76 2 
448, 477, ) श्रद्ध बताया है। परंठु यह रूप पराणिनि के गणपाठ 
४, ३२, ४, के शोद्र ( शोदायण ) से अधिक मिछता हुआ है । 

| अर्थशास्त्र १३, छू० ३७६ 

| एरियन, साग ६, अ० १४, मेक॒क्रिढछ कृत .]6ड7487 
2० १<९६, स्टू वा, भाग १६, अक० ६४ 


(१६९१ ) 


इनका उल्लेख नहीं किया है। इन्हें यौधेय मानना ( जैसा 
कि कर्निंघम ने माना है # ) भाषा-विज्ञान के तत्वों के आधार 
पर ठीक नहीं है। जेसा कि वी० डी सेंट मार्टिन (मैकक्रिंडल, 
4]658700७' पृ० १४६, नोट ) में बतत्ाया है, ये ज्ञोग 
महाभारत (सभापवे, भ्रध्याय ५२. श्लोक १५) में वर्णित 
वसाति जान पड़ते हैं। महाभारत में ये लोग क्षुद्रकां और 
-मालवों के पड़ोसी के रूप में मिलते हैं; श्रैर इनका नाम 
उस वर्ग मे है जो अंबष्ठों से आरंभ होता है। कात्यायन 
और पतंजलि ने वसाति लोगें के देश का शिबि लोगों के देश के 
साथ उल्लेख किया है (पाणिनि पर भाष्य ४, २. ५२.) | गणपाठ 
(पाणिनि का ४. २, ५३.) मे ये लोग ऐसे वर्ग में रखे गए हैं 
जिसका आरंभ प्रजात॑त्री राजन्यों से होता है (६ १६०. )। 
6 ७६, यह निमग्।ित रूप से नहीं कहा जा सकता कि 
'इसके उपरांत जिस जाति या राज्य का उल्लेख है, उसमे 
एकराज शासन-प्रणाज्ञी प्रचलित थी 
अथवा प्रजात॑त्र शासन-प्रणाली |! पर 
हाँ, सिकंदर के साथियों ने उनकी शासन-प्रणाली औ्रर कानूनों 
की बहुत प्रशंसा की है। “ये ज्ञोग किसी कल्ला, उदाहरणा्थे 
युद्ध आदि, का बहुत अधिक पीछा करना अथवा उसमें बहुत 
अधिक निपुणता प्राप्त करना अनुचित और निंदनीय समभते 


सुसिकृनि 


४ कनिधिम 2, 9. 3, भाग १४. ए० १४०. 





( १२२ ) 


अधिक संपत्तिशाल्ी और संपन्न कहा गया था#। इसके 
सब नागरिक एक साथ मिन्लनकर भेजन करते थे | इस प्रकार 
की प्रथा का अथर्व वेद मे भी उत्लेख है |। वे लोग दासल 
प्रथा को लहीं मानते थे । ( म्ट्रेवा १५, ३४, ) अपने यहां के 
साहित्य में से इस खतंत्र जाति के लोगों का नाम हूं ढ़ 
निकालना वहुत कुछ संभव है। लैसन का मत है [| कि ये 
लोग मूपिझत हैं; पर यह वात ठीक नहीं है। मूषिक लोग सक्न 
था विध्य पर्वत के नीचे रहते थे + । युूनानियों का शब्द, 
जान पढ़ता है, उन ल्लोगों के लिये है जिन्हें काशिका 





-* मकक्रिंडड कृत औव0०ंशा ॥08 88 66800)67 47 
(8५208) [/#&'४प7७, ए० ४१ 

+ ज्यायस्त तश्रित्तिना मा वि यैष्ट संराधयंतः सधघुराश् तः। अन्‍्या 
अ्न्यस्मे वह्गु वर्दत एत सश्रीचीनांवः संमनसस्कृणोमि ॥ ९ ॥ समानी 
प्रपा सहवोन्नसागः समाने णेक्त्रे सहवो घुनज्सि ।... ... «« - । है ॥ 
३५० | <*---.द ॥ 

“उम्तान मनवाले अपने नेता का अजुकरण करते हुए उनसे अपने 
आपके कमी अछग मत रखे । एक दूसरे के साथ मिलते हुए, एक हो 
मा का अनुसरण करते हुए, परस्पर प्रिय रूप सं भाषण करते हुए यहाँ 
आओ | में तम्हे समान उद्श्य आर समान मनवाला वनाता हू !ः 

“तुम लेगों का पान समान होया; अन्न का भाग भी समान 
होगा। मे तुम सबको एक दी माग में युक्त करता हू । 

सकक्रिंडल कृत 7. | 2४. ४० १5७. नाठ ! 
जायसवाल, नि 8०77 56070 0 ० #08 
फ्राएशण सिकब्ाए७॥8, व, कै. 0. +ी. 9, साग ४. ४० ६७६ 


( १२३ ) 


( पाणिनि पर वृत्ति ७. २. ८०. ए० ३१३. ) में मुचुकण कहा 
गया है और जहाँ यह शब्द एक विशिष्ट देश माचुकर्थिक का 
नाम सूचित करने के लिये आया है। छपे हुए गणपाठ मे 
यह शब्द अशुद्ध रूप में मिलता है। परंतु काशिका में इस 
शब्द का जो रूप दिया गया है, उसका समथैन वर्धमान कृत 
गणरल्लन-महेदधि# (४. २८५.) से भी होता है और वर्धमान ने 
इसका रूप शकटांगज के आधार पर दिया है। इसका एक 
दूसरा रूप मुचिकर्ण भी जान पड़ता है (अशुद्ध रूप शुचिकणे 
पृ० १७४. ) | 
[ इनके पड़ासी संबोस और प्रेस़ती ( जे कदाचित्‌ महा- 
भारत में वर्णित प्रस्थत्ष हैं| ) राज्यों के रूप में उल्लिखित हैं । ] 
6 ७६ क. इसके उपरांत सिकंदर ने ब्रचमनाई नामक 
जाति के नगर पर ( एरियन ६. १६. डायोडोरस २७. १०२. ) 
आक्रमण किया था, जिसे ब्रचमन का देश 
( डायोडोरप १७, १०३. ) कहा गया 
है। जान पड़ता है कि यह वही नगर है जिसे पतंजलि ने 
“ब्राह्मणका नाम जनपद:?” ( २, प्ृ० २८८. ) अथांत्‌ ब्राह्मणक 
नामक देश या राज्य कहा है । यहाँ जनपद शब्द उसी अथे में 
आया है जिस अ्थ मे उसका प्रयोग पाणिनि में और सिक्कों पर 
हुआ है। श्रर्थात्‌ उसका अथे है--ऐसा देश या राज्य जो 


ब्रचमनाई 


८ भीमसेन द्वारा संपादित; १८६० ( प्रयाग ) एृ० १७४. 
' सभापणे, अध्याय १४. 


( १२४ ) 


राजनीतिक दृष्टि से सर्वेधेव सतंत्र हे! श्रैर जे किसी के प्रधीन 
न हो | यूनानी लोग राज्य और विश: फो इतना एक मानते 
हैं कि उसके कारण वे प्रत्येक राज्य के नागरिकों को विश: ही 
मान बैठते हैं। सिंध और पंजाब के सभी खतंत्र नगरों और 
राज्यों के संबंध में उन्होंने ऐसा ही किया है। परंतु इन 
राज्यों के समय के भारतीय लेखक आदि इन्हें जनपद या 
देश थआ्रादि कहते हैं, जेसा कि पाणिनि ने लिखा है ( ४. १. 
१६८-- १७७, )। तात्पये यह कि भारतीय लोग अपना 
विभाग आदि देश या सीमा के विचार से किया करते थे, विश: 
( वगे या ॥06 ) फे विचार से नहीं । 

इस छोटे से प्रजातंत्र ने बहुत भ्रधिक उत्साह और देश- 
प्रेम प्रकट किया था; और सिकंदर ने इससे विशेष रूप से 
बदला चुकाने का मन में दृढ़ संकल्प किया था। प्छूटाके ने 
सिर्कंदर के जीवनचरित्र ( ५८) में ब्राह्मणों ( मेकक्रिंल ऋत 
[. [,. & प्ृ० ३०६) के नगर का उल्लेख करते हुए कहा है कि 
“क्षेवल धन के ले! में पड़कर लड़नेवात्नों ने सिकंदर का जितना 
प्रधिक कष्ट दिया था, उससे कम कष्ट इन दाशेनिकों ने उसे नहीं 
दिया था; क्योंकि जे राजा लोग सिकंदर की श्रधीनता स्वीकृत 
करके उसके पत्त में चल्ले जाते थे, उन राजाओं की ये लोग 
बहुत अधिक निंदा फरते थे और खतंत्र राज्यों को सिकंदर 
के विरुद्ध विद्रोह करने फे लिये उसकाते थे। इसी कारथ 
सिकंदर ने इन लोगों में से बहुतों को फॉसी दिलववा दी थी।” 


( १२५५ ) 


$ ७७, उक्त राज्य के दक्षिण में सिंध नद के डेल्ढा 
या स्लोतांतर में पटक्ञ का राज्य था। सिकंदर के वहाँ 
पहुँचने से पहले ही वहाँ के सब लोग 
इसलिये अपना घर बार छोड़कर भाग 
गए थे कि जिसमें सिकंदर की अधीनता न स्वीकृत करनी पड़े। 
छोटे छोटे भारतीय प्रजातंत्रों के निवासियों का यह नियम सा 
था कि वे लोग अ्रधीनता स्वीकृत करने से बचने के लिये अपना 
निवासस्थान छोड़कर भाग जाया करते थे । जातकों और महा- 
भारत मे इस बात का उल्लेख है कि जब जरासंध ने वृष्णियों 
को बहुत अधिक दबाया, तब वे लोग मथुरा छोड़कर द्वारका चले 
गए थे। शिबियों का पंजाब छोड़कर राजपूताने जाना और 
मालवों का पंजाब से मालद जाना भी संभवत: इसी प्रकार की 
परिस्थितियों मे हुआ था । पटल लोगों की शासन-व्यवस्था 
में उनका शासक मोयरस” कहलाता था #। जान पढ़ता 
है कि यह भी उसी धातु से निकला है, जिस धातु से (गणपाठ 
पा० ४. १. १५१. का) सुर शब्द निकल्ञा है श्रौर जिसे वर्धभान 
ने अपने गणरत्न-महादधि ( ३, २०८, ) में शासक का बाधक 
माना है। कर्टियस ने इसे एकतंत्री राज्य अथवा एकराज माना 
है। उसके वर्ग के लेखक प्रायः इसी प्रकार की भूल किया 
करते थे भर वे यहाँ के राजाओं तथा निर्वाचित शासकों का 


पटक 


48 कटियस भाग & प्रक० ८ मेकक्रिंडल कृत 4859700 
पृ७ ९२६६, 


(६ १२६ ) 


भेद ठीक ठीक नहीं समझते थे। डायोडोरस ने इस राज्य 
की शासन प्रणा्ञी का खवरूप इस प्रकार बतज्ञाया है--- यह एक 
बहुत प्रसिद्ध नगर है श्रौर यहाँ की शासन-प्रणा्ञी उसी ढंग 
की है, जेसी स्पार्टा की है। क्योंकि इस वर्ग के लोगों में 
युद्ध का सेनापतित्व दे भिन्न भिन्न कुलों के वंशानुक्रमिक 
राजाओं को प्राप्त होता है; और वृद्धों या ज्येष्ठों की एक काई- 
सिल्त होती है जिसे सारे राज्य पर शासन करने का पूरा पूरा 
अधिकार होता है #।? 

यूनानियों ने जिस स्थान को पटल कहा है, वह सिंध 
प्रांत का हैदराबाद नामक नगर है जिसका प्राचीन नास पटक्- 
पुरी अब तक लोगों की स्व्ृति मे है|। यह गणपाठ ( पा० 
४. १. १४. ) का पाटन और पतंजलि द्वारा वर्णित ( महा० 
५,२.१००, ) पाटलप्रस्थ एक वाहीक नगर जान पड़ता है | 

सिकंदर के इतिहास मे हिंदू राज्यों के प्रकरण की समाप्ति 
इसी पटल से होती है। वल्ञाचिस्तान की सीमा पर कुछ छोटे 
छोटे वर्ग या उपजातियाँ भी थीं, पर उन्हे भारतीय बतल्लाना 
ठीक नहीं है । 

९ ७८, कुछ राज्य ऐसे भी थे जिनका यूनानियों द्वारा 
किया हुआ वर्शन अनिश्चित या संदिग्ध है। संभवत: ये 





८ मैकूक्रिंडड कृत /0:28706/ छ० २६६. डायोडोरस, भाग 
१७, प्रक० १०४. 
हि मेकक्रिंडल कृत ॥०5७॥0७" पृ० ३६६. 
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राज्य संघ थे। इस प्रकार के कुछ राज्यों का हम अभी 
वर्गन कर चुके हैं। फेगेल्ञों का राज्य कदाचित्‌ उन्हीं मे से 
एक है# । गणपाठ मे प्रजातंत्री त्रेग्तों के 
साथ भगल| जाति का उल्लेख है; और 
इसी लिये कुछ विद्वानों ने यूनानियों फे इस शब्द को संस्कृत 
के सगल्न शब्द का बिगड़ा हुआ रूप माना है। सिकंदरवाले 
फेगेल भी इसी प्रदेश मे रहते थे | इस प्रकार का दूसरा राज्य 
ग्लौसई या ग्लौकनिकाई] ( एरियन ) लोगों का था; और णे 
लोग भी प्रजातंत्री जान पढ़ते हैं। थे ज्ञोग वही हैं जिन्हें 
काशिका मे ग्लै।चुकायनक कहा गया है+ । 

पंजाब और सिंध के जिस बहुत बड़े अंश का यूनानी 
लेखकों ने बेन किया है, उसमें फेवत्ध दे या तीन ही राज्य 
ऐसे थे जिनमे एकराज शासन-प्रणाल्ली थी ओर जिनमे से 
विशेष महत्व के राज्य राजा पुरु और राजा अमिसार के थे | 
नहीं ते इन दे। तीन को छोड़कर शेष सारे देश से प्रजातंत्र 
शासन ही प्रचत्चित था। प्लूटाक (६०) ने राजा पुरु के विषय 
में जे वणन किया है, उप्तसे भी यही बात प्रकट होती 


संदिग्ध वर्णनवाले राज्य 


हा मेकूक्रिंडल कृत 3658700', १११, २२९१, २८०१. 
| पाणिनि पर गणपाठ ४. २, ८०. 


। सेकक्रिंडल कृत ॥]6:७॥0०/ घ्ू० ६११, भअरिस्टेब्राढल के 
अनुसार ग्लाकनिकाई; और टालेमी के अनुसार ग्लासई । 


+पाणिनि पर चृत्ति ४७. ३. ६६. 
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है+ । उसने लिखा है-- इस पर सिकंदर ने पुरु को क्षत्रप की 
उपाधि देकर केवल उसे राज्य का ही फिर से अधिकारी नहीं 
बना दिया, बल्कि कुछ ऐसे ज्ञोगों को भी उसके अधीनस्थ करके 
उनका प्रदेश उसे दे दिया, जिनमें प्रजातंत्र शासन-प्रणात्ञी 
प्रचलित थी?| । 

6 ७८, सिकंदर का आ्राक्रमण और परावर्तन समस्त पंजाब 
में नहीं हुआ था । ञ्रभी सतत्तज की तराई और वाहीक 
देश मे व्यास की तराई बाकी ही थी। इन प्रदेशों मे जो 
प्रजातंत्र थे, उनका पता केवल भारतीय साहित्य से ही लग 
सकता है। याधेय और अरद्द छोग इन्हों प्रदेशों में थे; भार 
शयंड, गोपा्व तथा कैंडिवृषस्‌ श्रादि प्रजातंत्र भी, जिनका 
उल्लेख प्राचीन साहित्य के आधार पर काशिका में किया गया 
है ( काशिका ५. ३. ११ रू. प० ४५६ ), कदाचित्‌ इसी 
प्रदेश में थे | 


“- इसे भूछ से पैरव नहीं समझ लेना चाहिए, वल्कि पाणिनि के 
गणपाठ के (३. ३. १११.) उस पुर शब्द से इसे संबद्ध समझना चाहिए 
जो पंजाब तथा सिंध के शासकों के नामो की सूची में दिया गया है । 
इस शब्द के संबंध मे विशेष जानने के लिये वर्धभान कृत गणरत्न- 
महोद॒धि भी देखे । 

( मैकक्रिंडल कृत 46527व87 घ० ३०म, 


नवाँ प्रकरण 
यूनानी लेखकों के हिंदू प्रजातंत्रों की शासन- 
प्रणाली का दिग्दश न 

6 ८०. उक्त विवेचन से इस बात का पता चल्न गया होगा 
कि इमारे यहाँ अनेक प्रकार की शासन-प्रणालियाँ प्रचलित 
थीं। इससे प्रमाणित होता है कि ये 
सब शासन-प्रणालियाँ उन्न भिन्न भिन्न 
लोगों की विशिष्ट परिश्थितियों तथा आवश्यकताशें के अनुकूल 
ओऔर उपयुक्त थीं, जे। उन राज्यों में रहते थे। उदाहरण के 
लिये अंबष्ठों का प्रजातंत्र था। श्रंबष्ठों के प्रजात॑त्र में एक 
द्वितीय मंडल भी था जिसमे निवाचित वृद्ध या ज्येष्ठ लोग हुआ 
करते थे । ये ल्ोग अपने सेनापति का भी आप ही निर्वाचन 
कर लिया करते थे। समाज के प्रत्येक व्यक्ति को प्रत्यक्ष 
रूप से मत देने का अधिकार था; और यूनानी लोग इसी 
प्रकार की शासन-प्रणात्री को प्रजातंत्र कहते थे । 

6 ८१, इसके उपरांत हमारे यहाँ क्षुदरक श्र मात्तव 
लोग थे जिनमें कोई निर्वाचित राजा ही नहीं होता था; क्योंकि 
उन लोगों ने संधि की बातचीत करने के लिये अपने १०० या 
१५४७ प्रतिनिधि भेजे थे। इससे जान पड़ता है कि उन्त ल्लोगों 

हि--< 


प्रजात॑ त्र 
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की शासन-प्रणाज्ञी ही ऐसी थी जिसमें किसी एक आदमी पर 
या थोड़े से आदमियों पर इतने बड़े काये का भार सौंपा ही 
नहीं जा सकता था। यहाँ यह वात भो ध्यान रखने की है 
कि इन दोनों की सेनाओं ने मिल्लकर अपने लिये एक ही सेना- 
पति भी चुना था ! 

७ ८२ कथघइयों या कठों की शासन-प्रणाल्रो को देखने 
से हमे पता चलता है कि उन लोगों में निर्वाचित राजा हुआ 
करता था। इस राज्य में मावा पिता णे 
यहाँ जो बच्चे उत्तन्न होते थे, वे मुख्यतः 
नागरिक समझे जाते थे श्रौर उत्तकी 
व्यक्तिगत सत्ता गाण होती थी । राज्य इस बात का निर्णय 
किया करता था कि कौन से बच्चे हाथ-पैर और सृरत-शकत्ञ 
के लिहाज से ठीक और पूर्ण हैं प्रार उन्तमें से किन्हें बड़े होकर 
मनुष्य होने देना चाहिए ( डायोडोारस 5१, )। सोझूतों की 
शासन-प्रणाज्ञी भी इसी प्रकार की थी। वास्तव में इन राज्यों 
में मनुष्य एक राजनीतिक पशु अथवा जीव मात्र ही समस्ता 
जाता था। व्यक्ति की सचा केवल राज्य के लिये होती थी । 
समूह के जीवन की रक्षा के लिये व्यक्ति को अपने पिता अथवा 
मातावाले अधिकारों और भावें। का बलिदान अथवा परित्याग 
करना पड़ता शा | एक कथा है कि एक वात्षक (नचिकेता) को 
उसके पिता ने मृत्यु के अर्पित कर दिया था; श्र कठ दाशे- 
लिकों ने यह कहकर उस बालक की कीत्ति बढ़ाई थी कि अब 


विदांचित राजा- 
ससापति 
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यह बालक अमर हो! गया । उन लोगों का यह कथन कदा- 
चित्‌ इसी कानून के कारण था | 

वह शासन-प्रणाल्ी, जिसमें राजा-सभापति का निर्वाचन 
होता था प्रौर जे उदाहरण स्वरूप पटलों मे प्रचलित थी, 
वही शासन-प्रणाली थो जिसे कौटिल्य ने राजशब्दिन संघ! 
कहा है और जिसका अभिप्राय है--वह प्रजातंत्र जिससें राजन्‌ 
या राजा की उपाधि धारण की जाती है#। लिच्छवियों में 

भो इसी प्रकार के निर्वाचित राजा हुआ करते थे। यह 

“ कदाचित्‌ कुणिंदों मे भी इसी प्रकार की शासन-प्रणाल्ी 
प्रचलित थी । इस राज्य के सिक्के राजा और राजनीतिक समाज दोनों के 
नामों से अंकित होते थे। उन सिक्को में उनका राजा सदा अमाघभूति 
लिखा जाता था, जिसका अर्थ है--अमाघ विभूतिवाला । उनसें यह 
विशेषण कई शतादियों तक (ह० पू० ११० से हैं? प० १०० तक) बरा- 
बर मिलता है। यह एक राजकीय उपाधि थी, व्यक्तिगत नाम नहीं था। 
सुद्रा-विज्ञान के ज्ञाताओं ने इसे व्यक्ति का नाम समझकर भूल की है 
(देखे। विन्सेन्ट स्मिथ 0.0.].]0 भाग १, ए० १६१, १६७)। कोलिंदों 
(कहीं कहीं कौणिंद भी लिबा मिलता है) के गण के नेताओं का उल्लेख 
वराहमिहिर ने भी किया है। बृहत्संदिता 8. २४. ( कौलिंदानू गण- 
पुंगवान्‌ )। १४. ३०, ३३. टालेमी ने कुलिड्रिन का उल्लेख किया है। 
विष्झुपुराण में कुलिंद और मार्कडेयपुराण में कोलिंद का नाम आया 
है। करनिंघम 0, /.. ]. ७३। इनके सिक्के अबाले ओर सहारनपुर 
के बीच में पाए जाते हैं। कुछ लेगो का कथन है कि थे लेाग 
शिमला पहाड़ियों के रहनेवाले कुणेत ( कनेत होना चाहिए ) हैं 


(॥ 8.9. ५४ प० १२६.); पर यह ठीक नहीं जान पड़ता और इसमें 
कुछ संदेह होता है। 


( १३१२ ) 


आ्रावश्यक नहीं था कि निर्वाचित राजा ही सेना का भी संचा- 
लन करे अथवा सेनापति भो हे! । लिच्छवियों में सेना का 
अधिकार एक दूसरे निर्वाचित व्यक्ति को प्राप्त होता था जिसे 
सेनापति कहते थे। शाक्यों की शासन-प्रणात्ञी में भो निर्वा- 
चित राजा-सभापति हुआ करता था । 

6 ८३, पटल्लों की शासन-अ्रणा्षो में वृद्धो या ज्येष्टों की 
सभा शासन का काथे किया करती थी। उनमे इस प्रकार 
के दे निवांचित राजा हुआ करते थे। ये दोनों दो भिन्न 
भिन्न कुल्लों के होते थे । इनका अधिकार वंशाहुकऋमिक हुआ 
करता था भर ये लोग फेवल युद्ध के समय सेना-संचाज्षन 
का ही काम किया करते थे । महाभारत में भी इस बात का 
उल्लेख है कि प्रजातंत्रों मे वंशानुक्रमिक राजकुत्न हुआ करते 
थे# | पटलों के राजा काउंसिल के सामने उत्तरदायी हुआ 
करते थे; प्लौर काउंसिल का चुनाव संभवत: सारा समाज या 
राज्य के सब लोग किया करते थे; भर इसी का नास प्रजा- 
तंत्र है। यहाँ पटलों की शासन-प्रणात्वी मे भ्रजातंत्र भर 
राजतंत्र दोनों का सम्मिश्रण दिखाई देता है। इन सभी धव- 
स्थाओं में अंतिम या मुख्य राजनीतिक अधिकार गण अथवा 
संघ को ही प्राप्त होता था । 

' 6 ८४, इन प्रजातंत्रों मे से कुछ में ते यह व्यवस्था थी कि 
शासन कार्य का पूरा भ्रधिकार इढ्ों अथवा चोरों की हा 


. » देखो आगे चैद॒हर्वाँ अ्करण । 
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श्रथवा मंडल को सौंप दिया जाता था; और कुछ की शासन- 
प्रणाली में इस बात के भी लक्षण मिलते हैं कि वह खाव- 
जनिक गण अथपषा पार्लिमेंट के ही 
हाथ में रहता था । यूनानी लेखकों के 
कथनाजुसार पत्ल्लो में वृद्धों या ज्येष्ठों की सभा को ही सब 
प्रकार के अधिकार प्राप्त थे श्रौर अंबष्ठ लोग अपने वृद्धों 
के परामशे पर ध्यान दिया करते थे। महाभारत में कहा 
गया है कि गण शासन-प्रणाल्ी में सब से बड़ी कठिनता 
मंत्रों या निश्चयों को गुप्त रखने के संबंध मे होती है, 
क्योंकि उनकी संख्या अधिक होती है! इसी लिये उसमें यह 
कहा गया है कि नीति संबंधी बातें ( मंत्रों ) पर समस्त गए को 
विचार नहीं करना चाहिए; और राज्य की नीति नेताओं या 
प्रधानों के ही हाथ में रहनी चाहिए+#। याधेयों के एक प्रकार 
के सिक्के ऐसे मिल्ते हैं, जिन पर मंत्रधरें। ओर गण दोनों के 
नाम अंकित हैं; और दूखरे प्रकार के सिक्के ऐसे मिल्ले हैं जो 
केवल गण के ही नाम से अंकित हैं! मत्रधर से अभिप्राय उस 
कारउंसिल्न के सदस्यों से है जिसे मंत्र अथवा नीति निर्धारित 
करने का अधिकार प्राप्त होता था | यही लोग गण के प्रधान 
या नेता कहलाते थे और इन्हीं का समूह कार्यकारी मंडल 
अथवा समं॑त्रिमंडक्ष कहलाता था | दूसरा मंडल वृद्धों या ज्येष्ठों 
का हुआ करता था । यह मंडल ठीक उसी प्रकार का होता 


शासनाधिकार 
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था जिस प्रकार फे मंडल आजकल पाश्चाद्य देशों में हुआ 
करते हैं। मिन्न मिन्न शासन-प्रणालियों में इस दूसरे मंडल के 
मिन्न भिन्न अधिकार हुआ करते थे । पटल्ों में शासव-संबंधी 
कुल्त काये यही वृद्ध या ज्येष्ठ ल्लोग किया करते थे। परर॑तु 
अब संघ मे उन ल्ोगां का इतने अधिक और विस्तृत प्रधिकार 
नहीं प्राप्त थे। वे महाभारत में उल्लिखित वृद्धों के ही समान 
थे, जे पारस्परिक नियंत्रण और उचित आचरण आदि के 
संवंध में ही परामशे दिया करते थे (देखे चेादहवाँ प्रकरण) | 
यह आवश्यक नहीं था कि वृद्ध ल्ञीग अवस्था में भी बहुत बड़े 
ही हैं।; पर हॉ फिर भी अवस्था का थोड़ा घहुत ध्यान भ्रवश्य रहा 
करता होगा । मद्दाभारत मे कहा गया है कि “मनुष्य ज्ञान 
से बुद्ध होता है?” जिसका अ्रभिप्राय योग्यता से ही है | तात्पर्य 
यह कि वृद्धों का चुनाव योग्यता के ही विचार से हुआ करता था । 

महाभारत में इस विषय का जे विवेचन किया गया है, 
उससे यह ध्वनि निकलती है कि कुछ गय या पाक्निमेटें ऐसी 
भी होती थीं जे शासन-नीति स्थिर करने का कार्य अपने ही 
हाथ में रखती थीं श्र अपना यह अधिकार काउंसिल था 
मंत्रधरों के मंडल् को नहीं सौंप देती थीं; क्योंकि उसमें यह 
कहा गया है कि मंत्रधरों को यह अधिकार सौंप देना गण शासन- 
प्रणान्षी के दोपों में से एक है। संभवत: मंत्रधरों को 
शासनाधिकार सौंप देने की अपेक्षा उन्हें अधिकार सौंपने की 
झ्रेर ही उन दिनों विशेष प्रवृत्ति थो और इसी की विशेष प्रथा 
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थी। जान पड़ता है कि अबष्ठों और क्षुद्रक-माल्रवों मे इसी 
प्रकार की शासन-प्रणात्षी प्रचलित थी। संभवत: प्रज्ञातंत्रों 
मे यह अधिकार न सौंपने की ही प्रथा थी । पंजाब के नगर- 
राज्यों में जे शासन-प्रणाली प्रचलित थी, उसे यूनानी लेखकों 
ने बराबर प्रजातंत्र ही कहा है। कहा जाता है कि “अनेक 
पीढ़ियाँ बोत जाने पर एकराज शासन-प्रणाज्ञे का अंत कर 
दिया गया था और नगरों में प्रजातंत्र शासन-प्रणाल्षी स्थापित 
की गई थी ।” (डायोडारस ३, ३८% ) यद्यपि कुछ नगरों में 
देश पर सिकंदर का शअ्राक्रमण होने के समय तक एकराज 
शाखसन-प्रणाल्ी बच रहो थी, तथापि प्रधिकांश नगरों मे प्रजातंत्र 
शासन-प्रणाल्षी ही प्रचलित हे। गई थी (डायोडोरस ३,३७८) । 

९ ८५. यूनानियों का कुछ राज्य ऐसे भी मिले थे जिनमें 
शासनाधिकार वंशानुक्रमिक सिद्धांत पर कुछ विशिष्ट वंशों के 
लोगों की प्राप्त थे, पर फिर भी वे शासकगण के अधीन और 
उनके प्रति उत्तरदायी थे | इन राज्यों का यूनानियों ने राजतंत्री 
या &78000/:४४० कहा है | वास्तव में यह एक मिश्रित शासन- 
प्रणाल्ली थी, जिसे किसी और अधिक उपयुक्त नाम के अभाव में 
राजतंत्री प्रजातंत्र कह सकते हैं । उदाहरण के लिये उस राज्य को 
लीजिए जो हुपानिस या व्यास नदी के उस पार था। इसमे 
पॉच हजार सदस्यों का एक गण या पार्तिमेंट थी; परंतु फिर 





८ मेकक्रिंडल झृत )॥028800७0788 छू० इ८, 
उक्त अथ पृ० ४०, 
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भी उन्त लोगों ने इसे राजतंत्र ही कहा है; “क्योंकि इसमें स्व- 
साधारण का शासन एक राजा या सरदार के द्वारा होता था, 
गौर बह अपने अधिकार का उपयोग बहुत ही न्याय तथा 
मूदुता-पूवेक करता था ।? यूनानियों की दृष्टि में इस प्रकार 
की शासन-प्रणाल्री 'देश के भोतरी शासन के लिये बहुत ही 
सुंदर और अच्छी थी” #। गय के जो पॉच हजार सदस्य 
होते थे, वे सभी प्रत्यक्ष रूप से अधिकारी नहीं हुआ करते थे, 
क्योंकि उस गण के अधिवेशन में जाकर बैठने का अधिकार 
उन्हीं लोगों को प्राप्त होता था जो राज्य को एक हाथी समपित 
करते थे। यह भी एक गुण था; घर गण मे बैठने का अ्रधि- 
कार गुण पर निर्भर करता था । इसके निवासियों में अच्छे 
कृषक और बीर योद्धा थे । सभी कृषक श्र सभो योद्धा 
ते राज्य को हाथी समर्पित कर ही नहीं सकते थे; परंतु 
फिर भी नान पढ़ता है कि प्रत्येक क्रषक और प्रत्येक योद्धा का 
प्रतिनिधि वहाँ उपस्थित रहता था । यह भी भ्रतुमान द्वोता है 
कि जो ज्लोग राज्य को हाथी देते थे, वही हाथी न देनेवाल्षों के 
प्रतिनिधि हुआ करते थे। पटल की शासन-प्रणाली भी इसी 
प्रकार की मिश्र ढंग की थी। उसके वंशानुक्रमिक राजा पूर्ण 
रूप से वृद्धों या ज्येष्टों के मंडल के भ्रधीन होते थे। वासव 
मे शासन-प्रणा्ञी का रूप ते राजतंत्री था, परंतु भाव की दृष्टि 
से वह प्रजातंत्री ही थी | 


न मनन>>समनमक, 


4. 4, 2. पृ० १११, 08980॥0768 ए० ६७, 
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6 ८६. यूनानियों ने यहाँ पॉच हजार खद॒स्यों का गण 


या पार्लिमेट देखी थी । पर यह बांत नहीं है कि भारतीय 
_._ साहित्य में इस प्रकार के अथवा इतने 
अधिक सद॒स्षों- बढ़े बड़े गणों की समता के और गण न 
७926 303 मिलते हो। जातकों मे कहा गया है 
कि लिच्छवियों की राजधानी बैशाल्ली मे ७७०७ ऐसे उपाधिधारी 
राजा या राजुक थे। इस प्रकार के शासक धनवान्‌ भी होते 
थे और दरिद्र भी, और ये लोग आहूत होने पर धर्म-सभा मे 
आकर उपस्थित हुआ करते थे। परंतु जिस प्रकार आजकल्न 
की पात्िमेटों में सभी सदस्य आकर उपस्थित नहीं होते, उसी 
प्रकार जान पड़ता है कि उस समय इन गयणों में भी सभी 
सदस्य आकर उपस्थित नहों होते थे | 
6 ८७. गय में जे! इस प्रकार का राजतंत्री तत्व होता हे, 
उसे हिन्दू साहित्य में कुल कहते हैं # जिसका शब्दा्थ है-- 
वंश। महाभारत मे भी राजाओं के कुलों 
_राजतं त्री शासन के को गण के वर्ग के अंतर्गत ही माना 
लिये हिंदू नाम ५ हे 
है। अधेशासत्र में इन राजकुलों या 
शासक-कुलों को संघक धमेवाल्ा (संघधर्मिन्‌ प्ृ० ३५८.) कहा 
है। पटलों के जो वंशानुक्रमिक राजा हुआ करते थे, वे इसी कुल 


“ नारद $,७, पर टीका करते हुए असहाय न कुछ का व्याख्या में 
लिखा है कि उसका शासन या व्यवस्था थोड़े ल्लागों के द्वारा होती थी 
( कुछानि कतिचित्पुरुषग्रहीतानि )। इस ग्रहीतानि शब्द के लिये 
मिलाओ भ्रग्नह क्रिया, जिसका अर्थ 'पकड़ना? हे । 
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सेघ की व्याख्या के अंतर्गत थ्रा जायेंगे । धर्म-शात्रों में कुछ 
सदा गयों से मिन्न समझे जाते हैं और उनमें दोनों का उल्तेख 
प्रायः साथ ही साथ द्वोता है#। इसलिये हम कह सकते हैं 
कि गण का जो शुद्ध और वास्तविक रूप होता था, उसमें कोई 
वंशानुक्रमिक सिद्धांत सम्मिलित नहीं था। वह वस्तुतः 
प्रजातंत्र के ही ढंग का था और उसी सिद्धांत पर उच्चकी 
सृष्टि हुई थी । प्रायः दोनों का संमिश्रण हो। जाया करता था 
शोर शुद्ध कुल बहुत ही कम पाए जाते थे । परवर्ती काल में 
इस भेद की उपेक्षा भी होने छग गई थी| । जैनों ने अपने 
धार्मिक गणो की सृष्टि तो की ही थी, साथ ही साथ अपने 
धार्मिक कुलों की भी सृष्टि की थी । परंतु उन्का इसे कुछ” 
कहना ठीक नहीं था; क्योंकि इसका निर्माण करनेवाले केवल 
बड़े बड़े और प्रसिद्ध लोग ही थे और इसमे किसी वंशानुक्रमिक 
सिद्धांत का अनुसरण नहीं हो सकता था । छुद्ध कुल-राज्यों 
में प्रधान शासनाधिकार क्रमश: जाता जाता थोड़े से वंशों के 
अधिकार मे चल्ला गया था ( कुलेसु पच्छेकाधिपच्छम्‌+ ) | 
 ।, वीरमिशरोदय पृ० 33 ओर ४० के बदर्ण।......... 

प काद्यायन--कुछानां हि समूहस्तु गणः संप्रकीत्तितः। ( बीर- 
मित्रोद्य ० ४२६ ) “कुछों का समूह ही गण कहलाता है ।” 

| इण्डियन एन्टिक् री भाग २०, ४० ३४७. में डाकूर हॉनेली 
द्वारा संपादित पद्टावल्ियाँ । 


+ अंगुत्तर निकाय ८. ३ (भाग हे. एृ० ७६.)। साथ ही देखे 
९ ६१ का विवेचन । 
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6 ८८. हम इन प्रजातंत्रों का शासन-प्रयात्नों की दृष्टि से 
विचार कर चुके हैं। पर हम यह नहीं चाहते कि प्रजातंत्री 
राजनीति के इस प्रकरण को हम उत्तको 
साधारण सभ्यता या उन्नति के संबंध 
की थोड़ी सी बाते बतत्वाए बिना ही 
समाप्त कर दे'। फिल्लास्ट्रेटस ने टयाना के एप्पोलानियस की 
जे जीवनी ( ॥//6 ० ॥.97०॥०णए७ 0० 79४79 ) लिखी 
है, उससे उसने यह सूचित किया है कि सिकंदर के समय के 
जे सोफोई ( 809॥०  ) या विद्वान थे, वे एप्पोलोनियस छे 
समय से ( लगभग ई० पू० ४०) दाशनिक ते! नही पर दशैन- 
शाल्र में चंचु-प्रवेश करनेवात्त समझे जाते थे। परंतु जान 
पड़ता है कि सिकंदर के समय मे क्षुद्रक ज्ञोग अपने दाशेनिक 
ज्ञान के लिये प्रसिद्ध थे और वे बुद्धिमाव्‌ कहे जाते थे । इसी 
प्रकार भारतीय साहित्य में कठ लोग अपने उपनिषदे और 
वेदों के ज्ञान के लिये प्रसिद्ध थे। वे ज्ञोग कृष्ण यजुर्वेद के 
अल्ञयायी थे, श्रौर उत्तका वेदों का जे! संस्करण था, वह हम 
लोगों मे अब तक काठक संहिता के नाम से चत्ना श्राता है । 
पतंजलि के समय मे कठ लोगों का पाठ परम शुद्ध श्र बिल- 
कुल ठीक माना जाता था। जैसा कि पतंजलि ने अपने 
सहाभाष्य# से कहा है, प्रत्येक नगर में उन्हीं का निर्धारित 
पाठ होता था। उनका कठक धमंसूत्र नामक धर्मशाल्र भी 


इन प्रजात त्रों की 
सभ्यता और उन्नति 


“- पाणिनि पर महाभाष्य, ४७. ३, १०१. 





( १४० ) 


बहुत प्रसिद्ध था; भ्रौर यह मान्रा जाता है कि विष्णुस्तृति उसी 
के आधार पर बनी है। हिंदू साहित्य में जब तक उपनि- 
पढ़ों श्रर यजुर्वेद का भ्रस्तित्व रहेगा, तब तक इन लोगों का 
ताम भी बराबर बना रहेगा। इसी प्रकार वृष्यी नेता तथा 
उसके चचेरे भाई नेमि का दशन अब तक सब लोगों में समान 
रूप से आदरणीय है। यद्यपि ० पू० चोथी शताब्दी में 
शाक्यों का अस्तित्व नहीं रह गया था, तथापि वे लोग संसार 
में सत्र से बढ़ा धर्म छोड़ गए हैं। जान पड़ता है कि इन 
खतंत्र शासन-प्रंणालियों से ही खतंत्र दशेनों की भी उत्तत्ति हुई 
थो। दर्शन, राजनीति और युद्ध कल्ला का जो सम्सिश्रण होता 
है, वह अमालुषी सृष्टि का विकास नहीं करता । थे प्रजातंत्र 
अपने संगीत-प्रेम के लिये भी प्रसिद्ध थे। जिन भारतवासियों 
से सिकंदर की भेंट हुई थो, उन्हें एरियन (६, ३,) ने “नृत्य 
भर गीत के प्रेमी” बतल्ाया है# । संस्कृत साहिता में वृष्णियों 
की संगीत-निपुणता का यथेष्ट उरल्ेख मित्रता है। उनके जो 
बड़े बड़े नृ्य और विहार होते थे, उनका हरिवंश में अच्छा 
वर्णन है ( अध्याय १४६-७| ) | 





मेकक्रिडल कृत स्‍0त0ंका [॥ए80॥0 7 #]७:९९४7 
ए० १३६ (प्रत्येक जाति प्रत्येक विदेशी जाति के गाने को जंगली समझती 
है । यह बात आज भी ठीक है और आज से २२ शतादिर्याँ पहले 
भी ठीक थी। ) 


$ आर० मित्र कृत [700 /7'ए&78 भाग १. एृ० ४३०--४ ३५ 


(१४१ ) 


प्रधेशाल ( ११, पृ० ३७६ ) में कहा गया है कि विद्या 
और शिल्प के संबंध मे कलह? प्रजातंत्रों की एक प्रसिद्ध दुबज्ता 
या दोष है । 

6 ८६ यह बात, उदाहरणाथे सिक्‍्खों में, देखी गई है कि 
मनुष्य का शारीरिक संघटन प्रस्तुत करने सें धार्मिक विश्वास 
भैर राजनीति का बहुत बड़ा प्रभाव पड़ता है। इस 
देश की प्रजातंत्री राजनीति इस विज्ञक्षण प्रकृृतिक नियस 
का एक और उदाहरण है। क्षुद्रकों, मालवों, सौभूतों श्रौर 
कठों की सुंदर आकृति तथा भव्य चात्न ढाक्ष की यूनानियों ने 
भ्रच्छी साक्षी दी है। बुद्ध ने सुंदर लिच्छवियों की देवताओं 
से जे। उपमा दी है#, उससे भी यही प्रमाणित होता है | 
महाभारत मे इस बात का उल्लेख है कि कृष्ण ने एक वार 
कहा था कि कुछ विशिष्ट सुंदर वृष्णी नेताओं की उपस्थिति 
हमारे लिये बहुत महत्व की है श्रौर ये मानों राजनीतिक दृष्टि 
से हमारे बहुत बड़े रत्न हैं | । जान पढ़ता है कि ये प्रजातंत्र- 
वाले शारीरिक व्यायाम और संघटन आदि को दृढ़ करने 
की ओ्रर जान बूकर विशेष ध्यान दिया करते थे । सौमभूतों 


-- “जिन भिक्‍्खुओ ने तवति'श देवताओ को नहीं देखा है, वे इन 
लिच्छुवियो पर दृष्टिपात करे, वे इन ल्िच्छुवियों को देखें, वे इन लिच्छ- 
वियें की तुलना करें, मांनो यही छोग तवति'श देवता हैं ।” ओस्डेन- 
वर्ग और रहीस डेविड्स 9. 9. 9. भाग ११. ४० हेर. 


देखो परिशिष्ट क । 


( १४२ ) 


ओर कठों ने ते अपने यहाँ की शासन-प्रणाज्ञी में इन सब 
बातों का कानून बनाकर मानों जबरदस्ती प्रचार किया 
था+। लिच्छवियों के देश में किसी समय शारीरिक संध- 
टन और सौंदय इतना भ्रधिक था कि बुद्ध भगवान्‌ को उसकी 
प्रशंसा करने के लिये विवश होना पड़ा था। उस्र शारीरिक 
संघटन और सौंदये का अदृश्य या नष्ट हो! जाना वैसा ही है, 
जैसा कि आधुनिक हेल्लास (मध्य यूनान) में शारीरिक संघटन 
का हास दो जाना। दोनों का हास प्राय: एक ही सा है । 
जिसे अ्रस्तू ने विज्ञानों की रानी कहा है, जान पढ़ता है कि 
वह भी आकृति और सुंदरता आदि को बहुत मानती थी । 





» देखो 6 88 में मह्रों के संबंध का विवेचन और पाद-टिप्पणी। 


दसवाँ प्रकरण 
हिंदू शासन-प्रणालियों के खरूप 
( इं० पू०७ १००० से ) 

६ <&०. गण और कुछ ये दोनों संघ-राज्यों के दे मुख्य 
विभाग थे | इन देतनों के मध्य में शासन-प्रणाली के श्रौर भी 
कई भिन्न भिन्न प्रकार थे। जहाँ तक हम इन मिन्न भिन्न 
प्रणात्रियों के नाम और विवरण आदि एकत्र कर सके हैं, वे 
सब हम यहां पर दे देना चाहते हैं | पहले हम सब से प्राचीन 
शासन-प्रणाज्ञी को ही लेते हैं । 

6 <१, भौज्य शासन-प्रणाज्ञी का ऐतरेय ब्राह्मण में उल्लेख 
मि्कता है +। इस शासन-प्रणाली के संबंध में हमे कुछ 
बाते एक ऐसे स्थान से मित्ती हैं, जहाँ 
से उनके मिल्ने की कोई विशेष संभा- 

वना धहों हो सकती थी। पाज्ली त्रिपिटक में | यह बत- 


-> ऐतरेय ब्राह्मण, ८ १४ दक्षिणस्थां दिशि ये के च सत्वतां 
राजानोा भौज्यायेव तेडभिषिच्यन्ते । भोजेत्येचानभिषिक्तानाचक्षत... । 

| बरस कस्सचि महानास, कुलयुत्तसस पल्नधम्मा संविजन्ति, यदि 
वा रजूजो खत्तियस्स सुद्धामिसित्तरस, यदि वा रट्टिकस्स पेत्तनिकस्स, यदि 
वा सेनाय सेनापतिकस्स, यदि वा गामगामिणिकस्स, यदि वा पूगगास- 
णखिकस्स, ये वा पन कुल्ेसु पच्चेकाधिपच्च कारेन्ति । अंगुत्तर निकाय 
खड ३ ४० ७६. 


भोज्य शासन-प्रणाली 


( १४४ ) 


छाया गया है कि एक कुलपुत्त क्या क्या काम कर सकता है | 
इन कामों में से एक काम उसका निर्वाचित राजा होना ते। है 
ही; इसके उपरांत हमें रषट्टिक और पेत्तनिक के दो कार्य भर 
मिलते हैं। अशोक के शिलालेखों से जान पड़ता है कि 
भोज श्रार रहिक या राष्ट्रिक दोनों एक या समान ही हैं # | 
अंगुत्तर निकाय की टीका में बतल्लाया गया है कि पेत्तनिक 
का अमिप्राय पैठक या वंशानुक्रमिक नेहृत्व ( सापतेय्य ) है, 
जो पूर्वजों के समय से चल्ला आता है |। इन पेत्तनिकों के 
विपरीत राष्ट्रक और भोजक या भोज होते थे; और इसका अर्थ 
यही जान पड़ता है कि इन लोगों का नेदृत्व वंशानुक्रमिक या 
पितरादत्त नहों होता था। सापतेय्य का भ्रथ है--मिल्ककर 
नेतृत्व करना अथवा संयुक्त नेठ॒त्व; और इससे यह जान पड़ता है 
कि इन दोलनों में से प्रत्येक दशा में एक से श्रधिक नेता या शासक 
हुआ करते थे । महाभारत में जहाँ अनेक प्रकार के शासकों 
की सूची दी गई है, वहाँ भोज भी उनमें से एक प्रकार बतल्लाथा 
गया है, शांतिपव (अध्याय ६७. श्लोक १४.]) खारवबेल के 





४ अशेक के प्रधान शिलालेख & और १३,--गन्धारान॑ रिसूटिक- 
पेतेनिकार्न थे वापि अंजे अपराता (गिरनार € ); भोजपितिनिकेएु, 
( शहवाजुगढ़ी, १३ ) 

| पितरादत' सापतेय्य । अगुत्तर नि० ३. ए० ४९६, आगे चलकर 
थीका में ए० ३०० सें फिर आया है--भ्रत्तालभुत्त' भु जति । 

| राजा सोजो विराद_ सम्राद। 


( १४५ ) 


शिलालेख को देखते हुए भी मुझे यही अथे ठीक जान पड़ता 
है; क्‍योंकि उसमें जहाँ राज्य के ल्वाजमे का जिक्र है, वहाँ 
राष्ट्रक और भेजक का भी नाम आया है#। इसके 
बाद के शिक्षाल्ेखों मे भोजों और मद्दाभोजों का उल्लेख है, 
जिससे यह जान पड़ता है कि इस प्रकार के नेता या शासक 
साधारण वर्ग के भी होते थे और उच्च वर्ग के भी। राज्या- 
घिकार भी शासकों या नेताओ को प्राप्त होता था। 
जेसा कि ऐतरेय ब्राह्मण में आया है, स्वय॑ उस शासन-प्रणात्ञी 
को भोज्य कहते थे । यहाँ यह बात विशेष रूप से ध्यान में 
रखने की है कि जाति का यह भोज नाम उनके इस प्रकार 
के नेताओं या शासकों के कारण पड़ा था; और आगे चल- 
कर परवर्ती साहित्य में ये भोज ज्ञोग उन यादवों की एक 
शाखा या उपजाति के रूप मे उल्लिखित हैं, जिनका अपने 
आरंभिक इतिहास में अंधक-बृष्णी नामक दे प्रजातंत्रों का 
एक दूंद्ग धा ( 6 ३६-४० ); और ऐतरेय ब्राह्मण के अनुसार 
सत्वत्‌ लोगों मे (यह सत्वत्‌ इन्हीं यादवों का प्राचीन नाम है) 
मैज्य शासन-प्रणाल्री प्रचलित थी। 

6 <२, यह भी संभव है कि इस प्रकार की शासन- 
प्रणाली पूर्वी भारत में भी प्रचल्नित रही हो; क्योंकि इसका 
उल्लेख पाली त्रिपिटक में भी आया है; और पाती त्रिपिटक में 
.. + जायसवाल, मीबंशी8एाए॥8 78०7 0४०॥, व. पे. 
0 3ऐ, 8, भाग ३. एृ७ ४१२. 

हि--१० 


( १४६ ) 


पूर्वी भारत को छोड़कर पश्चिमी भारत के राज्यों आदि का 
कहीं उल्लेख नहीं मिलता । 
अपनी विशिष्ट शासन-प्रथात्षी के कारण ही पश्चिमी 
भारत की एक जाति के लोग भोज फहलाते थे। संभवतः 
यह उन्हीं अवस्थाशओं में से एक है, जिनमें अपनी राजनीतिक 
शासन-प्रणाली फे कारण ही एक जाति का मामकरण हुआ है। 
गअधक-वृष्णी लोग गुजरात या कठियावाड़ के प्रायट्वीप में रद्द 
करते थे | साज या मैज्य शब्द भ्रव तक भाधुनिक भुज के रूप 
में वर्तमान है, जो काठियावाड़ एजेंसी (कच्छ) में एक देशी रिया- 
सत की राजधानी का माम है। गुजरात इन भौज्य लोगों के 
सर्व प्राचीन निवास-स्थानों में से एक है। परंतु इस बात 
की बहुत कुछ संभावना जान पड़ती है कि सतत्‌ लोग दक्षिण 
की श्रोर बढ़कर फैल गए हों। ऐतरेय ब्राह्मण में उन्हें दक्षिण 
में ही स्थान दिया गया है। यदि ऐतरेय का कतो कुरु देश 
के उत्तर में था, जिसे वह मध्य देश में रखता है, तो फिर वह 
अपनी दृष्टि से गुजरात को भी दक्षिण में ही रख सकता है । 
8 <३. ऐतरेय बाह्य में लिखा है कि पश्चिमी भारत में 
खाराज्य॑ शासन-प्रणाली 90 कद न्‍ का कह के 
शासन-प्रणाल्ी प्रचलित थी#| इस 
शासन-णाली में जो शासक था सभापति होता था, वह 


«पुतस्यां प्रतीच्यां दिशि ये के च नीच्यानां राजाने ये5पाच्यानां खाराज्या-- 
सैव तेजमिपिच्यस्ते स्वराडित्येनानभिषिक्तानाचच्षत, . ,ऐतरेयआह्मण;८, १४० 


( १४७ ) 


खराट कहल्लाता धा। इसका शब्दारे है--खर्यं शासन 
करनेवाला | तैत्तिरीय ब्राह्मण में वाजपेय यज्ञ की प्रशंसा 
में लिखा है कि जो बुद्धिमान्‌ विद्वान्‌ वाजपेय यज्ञ के द्वारा 
बलि प्रदान करता है, वह खाराज्य प्राप्त करता है; और 
इस खाराज्य शब्द की व्याख्या में लिखा है--अपने समान 
लोगों का नेता बनना। वह बड़प्पन या “ज्यैष्ठयः प्राप्त 
करता हे# । इस छोटी सी सूचना से यह पता चलता 
है कि समान लोगों मे से ही कोई खराद शासक चुना 
जाता था जे सभापति या प्रधान शासक बनाया जाता था; 
और यह चुनाव इंद्र होने की योग्यता पर निर्मर करता था; 
क्योंकि यह कहा गया है कि इ'द्र ने ही पहले पहल अपनी 
योग्यता प्रमाणित करके श्रपन्ता खाराज्य अभिषेक कराया था| 
जान पड़ता है कि यह उल्लेख गण या कारउंसिज् के सभापति 
के निवांचन या चुनाव के ही संबंध में है। यहाँ इस बात 
का भी ध्यान रखना चाहिए कि महाभारत में कहा गया है 
कि गण के सब सदस्य समान समझे जाते थे (सहशास्सवें |) । 
ऐतरेय ब्राह्मण के अनुसार इस प्रकार फी शासन-प्रणात्रो पत्मिमी 
भारत के नीच्य या अपाच्य लोगों में प्रचत्तित थी। चीच्य 
लोगों का निवास-स्थान, जेसा कि उन्तके नाम से सूचित होता 

य एवं विद्वान वाजपेयेन यजति । गचरऋछति स्वाराज्यम्‌। अग्न 


सम्तानानाम्‌ पर्यति । तिष्ठन्तेअस्मे ज्येष्ब्या । तैत्तिरेम ब्राह्मण १, ३,२.२ 
| देखे आगे ६ १२४ 


( १४८ ) 


है, सिंधु नदी के मुहाने के श्रास पास की नीची भूमि में रहा 
होगा। और अपाच्य लोग संभवतः उसके ठीक ऊपर के 
प्रदेशों में रहते होंगे। पर यजुवेद के समय में खाराज्य 
शासन-प्रणाल्री उत्तरीय भारत में प्रचलित थी# । इस शासन- 
प्रणाज्ञी के संबंध में ऐतरेय आह्मण के बाद का कोई उल्लेख अब 
तक पहीं मिला है ! 
8 <&४. ऐतरेय आह्यण में यह भी लिखा है कि उत्तर की 
कुछ जातियों में वैराज्य नाम की निज की शासन-प्रयाल्री 
प्रचलित है । इस उत्तर शब्द की व्याख्या 


थे 
राज्य शासन- में उसका स्थान निर्देश करते हुए कहा 
प्रणाली 


गया है--हिमालय के पाशव॑ में | यजु॒वेद 
के समय में इस प्रकार की शासन-प्रणाल्री दक्षिण में प्रचलित 
घथी। इससे यह पता चल्लता है कि इस प्रकार की शासन- 
प्रणात्षी केव्न उत्तर में ही नहीं प्रचल्चित थी, बल्कि देश के 
अनेक भिन्न भिन्न भागों में भी उसका प्रचार था|। इसका 


: स्वराडस्युदीची दिह मस्तस्ते देवा अधिपतयः इल्यादि । शुक्ल 
यजुबे दू; १५. १३. 

 एतेन च तृचेबैतेन त यजुपैतासिश्च व्याहृतिभिवेराज्याय तस्मा- 
देतस्यासुदीच्यां दिशि ये के च परेण हिमवन्त' जनपदा उत्तरकुरव उत्तमद्रा 
इति वैराज्यायैवेतअमिषिच्यन्ते । विराडित्येनावभिषिक्तानाचच्षत, .. ...ऐत- 
रेय ब्राह्मण ८. १४, 

“विराडसि दक्षिणा दिम्मू द्वार्ते देवा अधिपतयः” इत्यादि । यजु॒वेद 
१४९, ११. 


( १४४ ) 


ठीक ठीक शब्दाथ होता है--“बिना राजा की अ्रथवा राजा- 
रहित शासन -प्रणाज्ञीःः# । ऐतरेय ब्राह्मण फे अनुसार सारा 
देश या जाति ( जनपद ) राज-पद के लिये अभिषिक्त होता 
था। इस बात में किसी प्रकार का संदेह नहीं हो सकता 
कि यह शासभ-प्रणाज्ञी वास्तव में प्रजातंत्री थी। ऐतरेय 
आ्ाह्मण में उदाहरण के रूप में कहा गया है कि उत्तर मद्रों 
और उत्तर कुरओं में यह शासन-प्रणात्षी प्रचल्रित थी। 
व्याकरण मे मद्“ों का उल्लेख दिशा के विचार से हुआ है, 
जिससे सिद्ध द्वोता है कि मद्रों मे कम से कम दे। विभाग थे | । 
पाणिनि के समय में मद्र ज्ञोगों में प्रजातंत्री शाखन-प्रणाली 
प्रचलित थी और उनमे ई० पू० चाथी शत्ताब्दी तक, जब 
कि गुप्त वंश के लोगों से उन्तका भुकाबल्ला हुआ था, बरा- 
बर प्रचल्षित रही |। जान पड़ता है कि उत्तर मद्दों में जो 


४ मिलाओ--/इस शब्द के दो श्रथ किए जा सकते हैं, ( १ ) 
जिसमें राजा न हो (२) बहुत महत्वशाली शराजा। इस पद 
में हमें पहछा ही अथ लेना चाहिए। क्योंकि यहाँ जानपदाः शब्द 
आया है अर्थात्‌ अभिषिक्त राजा के विपरीत साधारण छोग; और इस 
प्रकरण के दूसरे वाक्‍्यों में इसके बदले में “राजानः” शब्द आया है। 
एस० हाँग; ऐतरेय ब्राह्मण; खण्ड २; ४० ९३०. पाद टिप्पणी । 

| पाणिनि ४ २,१०८ मद्गेभ्योज्न । खाथ ही देखे इससे पहले 
का सूत्र और ७. ३. १३. द्शिज्मद्वानास, जहाँ उत्तर के जानपढों 
का बणन है। 

| फल्लीढ द्वारा संपादित (०७68 80707078, घृ० द, 


( १४० ) 


शासन-प्रणाली प्रचलित थी, वह दक्षिण मढ्रों की शासन-प्रणात्री 
से भिन्न प्रकार की थी। इसके परवर्ती साहिल में उत्तर 
कुरुओं का जे उल्लेख है, उससे जान पड़ता है कि उस समय 
उत्तका अस्तित्व कंवल् कथा-कहानियों में ही रह गया था-- 
वे लोग पाराणिक कोटि में चले गए थे--शर वे अपनी 
सम्पन्नता तथा सुखपूर्ण जीवन की लिये प्रसिद्ध थे# | ऐतरेय 


““ मिठाओ मिलि'द पन्हो खंड १. पृ० २०३. इसवी सन्‌ के 
आरंभ में उत्तर कुर की तुछना में आचीन मद्र राजघानी ( 6 ६६ ) का 
इस प्रकार वर्णन किया गया है । 

6 ,......-- यह नगर ,जो सगढछ कहलाता है, व्यापार का एक 
बढ़ा केंद्र है जे एक मनोहर अनूप (जलूमाय) पहाड़ी प्रदेश में स्थित 
है। इसमें उपबन, वाठिकाएं, माड़ियाँ, कीले' और ताछाब भ्रादि 
बहुत अधिकता से हैं ओर यद्द प्रदेश नदियां, पर्वतों तथा वनों का स्व 
है। चतुर शिल्पियों ने इस प्रदेश की रचना की है और इसके निवासी 
किसी प्रकार के कष्ट या पीढ़ा का नाम भी नहीं जानते; क्योंकि इनके 
सभी शात्र्‌ ओर विरोधी नष्ट कर दिए गए हैं। इसकी रहा का प्रवंध 
बहुत सुर हैं। इसके बहुत से दृढ़ हुग और घुज हैं जिनमे भ्रच्चे 
भ्रच्छे प्रवेशद्वार बने ह । इसके बीच में सफेद दीवारोंवाला राज- 
हुगे है जिसके चारों ओर गद्दी खाइय्या खुदी हैं । इसकी गलियों, चो- 
गुद्दानियों ओर हाटों आदि की बहुत ही उच्तमता-पूर्वक रचना हुई है। 
इसमें नाना प्रकार के असंल्य बहुमूल्य द्वब्य अच्छी तरह सजाए हुए हैं 
जिनसे दूकानें भरी पढ़ी हैं। यह अनेक प्रकार के सेकढ़ीं श्रन्न-सत्रो 
श्रादि से भली भांति सुसजित हैं; ओर इसमें हजारों छाल्ों विशाल 
प्रासाद ओर भवन हैं जो हिमालय पर्षत की चोटियों की भत्ति 





( १५१ ) 


ब्राक्षण में उनका उल्लेख मद्रों की भाँति ऐतिहासिक जातियों 
के रूप में हुआ है। इससे यह जान पड़ता है कि पख्वर्ती 
काल में इन लोगों का एक खतंत्र जाति फे रूप में श्रस्तित्व 
नहीं रह गया था; और अपनी संपन्नता तथा वैसव आदि के 
कारण ये लोग कथा-कहानियोंवाल्ले वर्ग में आ गए थे । श्र 
इस देश मे, जहाँ प्राय: इतिहास को जंगज्ञीपन से पुराणों 


उन्नत है। इसके राजमार्ग हाथियों, घेड़ों, रथो और पैदर चलनेवाल्ले से 
भरे हुए हैं ओर उनमे सु दर पुरुष तथा रूपवती स्तिर्या विचरण करती 
हैं। ये शजमाग ब्राह्मणों, बड़े आदमियो, शिल्पियों, सेवकों सभी 
प्रकार और सभी अ्रवस्थाओं के ले।गो से भरे रहते हैं। सभी प्रकार के 
संप्रदायों के आचायों के स्वागत की ध्वनि से ये राजमार्ग गूँजते रहते हैं 
और सभी वर्गों के भ्रच्छे अच्छे लग इस नगर में श्राकर रह। करते हैं । 
यहाँ कुट्ठ बर की बनी हुईं बनारसी सहूसछ तथा अनेक प्रकार के दूसरे 
बस्तनो के विक्रय के ढिये दूकानें हैं। बाजारों मे से अनेक प्रकार की 
मधुर सुगधियां आती हैं और उनमें सब प्रकार के फूछ और सुगंधित 
द्रव्य अच्छी तरह सजाए हुए रखे रहते है। यहाँ ऐसे ऐसे रत्न 
बहुत अधिकता से है जिन्हें प्राप्त करने की लेग हृदय से कामना रखते 
हैं; और बाजार में सभी दिशाओं में वणिक लेग अपने अच्छे अ्रच्छे 
विक्रेय पदाथों को भल्नी भांति सजाकर रखते हैं। यह नगर धन तथा 
सेने, चाँदी, तांबे और पत्थर के बने हुए पात्रों तथा हष्यों आदि 
से इतना भ्रधिक पूर्ण है कि यह आँखों को चौधिया देनेवाले खजाने की 
खानि ही है। यहां के भंडारो में अन्न तथा दूसरे मूल्यवान्‌ पदारथ, सब 
प्रकार की खाद्य और पेय सामग्री, शरबत और मिठाइयाँ बहुत 
अधिकता से भरी रहती हैं । वैभव सें यह उत्तर कुछ का और कीत्ति में 
देवताओं की पुरी अलकनंदा का प्रतिद्द दी है ।” 


( १५२ ) 


का रूप दे दिया जाता है, इस प्रकार की घटना प्रायः हुआा 
करती है# | 

6 <५. हिंदू टीक्षाकार वैराज्य शब्द का ठीक ठीक महत्त्व 
समझने में असमथे रहे हैं श्रैर उन्होंने भूक्त से इसका अथे 
किया है--प्रकाशसान अवस्था । पर यहां इस शब्द का शासन- 
प्रणात्ञी संबंधी जो अथे किया गया है, उसके ठीक होने मे 
जरा भी संदेह नहीं किया जा सकता। ऐवरेय के उसी 
वाक्यांश मे जो और शब्द आए हैं, उन्तका भी इसी प्रकार 
शासन-प्रणाल्षी संबंधों ही श्रथे होता है। यदि इसके 
लिये किसी और विशेष प्रमाण की आवश्यकता हो, ते हम यही 
कहेंगे कि पाठक इस संबंध में कौटिल्य का अधेशाश्ष देखें, 
जिसने इसे शासन-प्रया्ञी का एक प्रकार माना है श्रौर जिसे 
इसने खराब या दूषित समभकर तिरस्कृत और अस्वीक्षत कर 
दिया है| । अपने समकाल्लीन यूनानी विचारशीज्ञों की भाँति 





* मिलाओ सभापतवे, अ्रध्याय २८. साथ ही देखो जातक, भाग 
९, ४० ३१६; भाग ६, ए० १०० जिसमें उस समय तक भी उत्तर कुरु 
हिसालय में स्थित एक ऐतिहासिक देश माना जाता था । 

| वेराज्यं तु जीवतः परखाच्दिय'नैतन्मस!? इति मन्यमानः कशवय- 
त्यपवाहयति; पण्यं वा करोति विरक्त' वा परित्यज्य श्रपगच्छुतीति । अथ- 
शास्त्र ८. २, ४० ३२३, श्रीयुक्त शाम शास्त्री का अनुवाद बेहद गड़बड़ 
है। उन्होंने वैराज्य का श्र किया है-- 'विदेशी शासन, जे किसी 
देश के राजा की जीवित अवस्था सें ही उससे उसका देश छीनकर स्थापित 
किया जाता है ।” पृ० ३६४, 


( १५३ ) 


बह भी प्रजातंत्र को घृणा या उपेज्षा की दृष्टि से देखा करता 
था | उसका मत है - 

“जहाँ वैराज्य शासन-प्रणाज्ञी होती है, वहाँ किसी व्यक्ति 
के मन में निजत्व (राज्य के संबंध सें) का भाव ही उत्पन्न नहीं 
होता । वहाँ राजनीतिक संघटन का दे श्य ही नष्ट हे| जाता है। 
प्रत्येक व्यक्ति देश को बेच सकता है। कोई अपने आपको 
उत्तरदायी नहीं समझता और लेग उदासीन होकर राज्य 
छोड़कर बल्ले जाते हैं |” 

जैन आचारांग सूत्र# मे भी जहाँ सिन्न मिन्न प्रकार की 
शासन-प्रणालियों का उल्लेख है, वहाँ वैराज्य का नाम आया 
है। महाभारत में विराज शब्द शासक की पद संबंधी उपा- 
धियों में से एक बतज्ञाया गया है| । 

6 <&६. यद्यपि पाणिनि ने मद्रों की राजधानी का नाम 
नहीं दिया है, तथापि उसने उसका उल्लेख अ्रवश्य किया है । 
और और मार्गों या साधनों से हमें पता चल्षता है कि उसका 
नाम शाकल था, जो आधुनिक स्थालकाट माना जाता है। यदि 
लोगों का यह मानना ठीक हो, तो शाकल भ्रवश्य ही आरंभ 
मे उत्तर सद्रों का निवास-खान रहा होगा। 





४ आयार'ग सुत्तम्‌ (जेकाबी का संस्करण) ४० ८३, वेरज्ञानि आदि । 

राजा भोजों विराट सन्नाट्‌..... ......शांति० अ० ६ंघ, 
श्लेक ९४, 

| महाभारत, कर्णपर्ष, अ० १३ और ४४, 


( १५४४ ) 


मिलिंद पनन्‍्हो के अजुसार ईसा से पूर्व दूसरी शताब्दी में 
यह राजनगर सेनेंडर की अधोनता में गया । जान पड़ता है 
कि उस समय सद्रों ने अपना मूल निवास-शान छोड़ दिया 
था और वहाँ से चल्षकर वे लोग दक्तिण प्रदेश में चल्े भ्राए थे, 
जहाँ वे गुप्त कान में धन-धान्यपूर्ण अवस्था में रहते थे# । 

6 <&७, यह बात प्रद्यक्ष है कि पश्चिम के राष्ट्रिक लोगों में, 
जे। श्रशोक के शि्षाल्ेखां[ में मोजों और पितेनिकों के वर्ग में 
उल्निखित हैं, कोई वंशानुक्रमिक या एक- 
राज राजा नहीं हुआ करता था। 
अशोक ने उनके किसी राजा का उल्लेख 
नहों किया है। खारबेल्ञ ने भी उनका उल्लेख बहुबचन में ही 
किया है। वे ज्ञोग मेजकों फे साथ मिल्ककर और राज्य के 
पूरे झ्वाजमे के साथ खारबेल से लड़े थे । अब इस बात में 
किसी प्रकार का संदेह नहीं रह गया कि इन लोगों में प्रजातंत्र 
शासन-प्रयाज्ञी प्रच्षित थी । जैसा कि ऊपर बतल्लाया जा 
चुका है, पाली त्रिपिटक के कर्ता को शासक के राष्ट्रिक या 

रट्टिक वर्ग का ज्ञान था और उसने उसका उल्लेख भी किया है +। 

५ फ्लीट द्वारा संपादित ७७७४७ 478077007॥8, छू० ८, 
| देखे ऊपर ९ 8१, 
+ जायसवाल, म9078 प77॥9 ॥7807|४0०78, 7. 0 0. 


के, 5 ३, ५० ४९४, 


+ श्रेगुत्तर निकाय, भाग ३. ९८, १. देखो ऊपर ५ 8१ का दूसरा 
द। 


राष्ट्रिक शासन- 
प्रणाढ़ी 


( १५५ ) 


6 &८. टीका मे जो कुछ कहा गया है, उससे यह ध्वनि 
निकलती है कि राष्ट्रिक सापत्य (सापतेय्य) या “नेताओं का 
मंडल” वंशानुक्रमिक नहीं होता था#; अतः वे लोग निर्वाचित 
होते थे। पाती त्रिपिटक में जो कुछ उल्लेख है, उससे यह अमि- 
प्राय निकल्नता है कि राष्ट्रक शासन-प्रणाल्ली बहुत करके पूर्वीय 
भारत में भी प्रचलित थी। मैज्य की भाँति इस शासन-प्रणात्ी 
के आधार पर भी पश्चिम के राष्ट्रिकों का नामकरण हुआ था | 
पश्चिमी भारत के सुराष्ट्र देश का नाम भी सम्भवतः राष्ट्रिक 
शासन-प्रणाज्ञी के ही कारण पड़ा था। अधेशाश्र के अनुसार 
सुराष्ट्र लोग प्रजातंत्री थे और उनमें कोई “राजा” उपाधिधारी 
शासक नहों होता था| । जान पड़ता है कि देशों के राष्ट्रिक 
और सुराष्ट्र नाम इसी प्रकार की प्रजातंत्रो शासन-प्रणाली के 
कारण पड़े हैं। 

6 <&<€. ऊपर पात्ली त्रिपिटक के जिस वाक्य का उल्लेख 
किया गया है, उसमें पेत्तनिक लोग रष्टिकों के समकक्ष रखे 
गए हैं; भार जेसा कि हम ऊपर बतल्ा चुके हैं, इस पेत्तनिक 
शब्द का अभिप्राय है--वंशानुक्रमिक नेता । जान पड़ता है कि 
इन लोगो की शासन-प्रणात्ञो राष्ट्रकों की या बल्कि भाजों की 
शासन-प्रणाल्षी के बिल्कुल विपरीत थी, जिसमे शासकों 

“ अंगुत्तर निकाय, भाग ३-४० ४५६, जिसमे पेत्तनिक को रट्टिक के 
विपरीत वंशानुक्रमिक बतलाया गया है । 

| अरधशास्र, ४० ३०६. देखो ऊपर ५ १४|और १७. 


( १४६ ) 


यथा नेताओं ने अपना अधिकार वंशानुक्रमिक बना लिया था। 
स्वयं ऐतरेय ब्राह्मण में साधारण भोजों से भिन्न एक विशिष्ट 
प्रकार के सात कहे गए हैं, जिनके लिये भेज पितरस्‌ 
( ८.१२, ) शब्द आया है। इस भेज पितरम्‌ का अधे है-- 
वंशानुक्रमिक भेज अथवा वह भेज जे। किसी श्रेर भोज का 
पिता भी हो। अरेंगुत्तर निकाय में एक स्थान पर# भुत्तानुभुत्तम 
भरुंजति (८ पेत्तनिक) आया है, जे। भोज पेत्तनिक का सूचक 
होगा। जेसा कि भ्रशोक के शित्ालेखे! से प्रमाणित होता है, 
पेत्तनिक विशिष्ट वर्ग की ( 08700 ) अ्रथवा संभवत: सर- 
दारों की या गण शासन-प्रणात्ञी ( ५४४(00/909) पश्चिमी 
भारत में प्रचलित थी । और पाती वाक्य से यह जान पडता है 
कि पूर्वी भारत मे भी उसके प्रचल्षित होने की संभावना है । 
, $ १००, कीटिल्य ने वेराज्य शासन-प्रणा्ञी के प्रसंग में 
द्रेराज्य शासन-प्रणाली का भी विवेचन किया है। उसके 
हि अनुसार द्वेराज्य या “दो का शासन” 
बराज्य शासत- जैसा है जिसमें प्रतियोगिता या पार- 
प्रणाली 6 ० खत मे 
स्परिक संघर्ष होता है, जे। अंत में नाशक 
प्रमाणित होता है|। यहाँ इस्र बात का भी ध्यान रखना 
चाहिए कि आचारांग सूत्र मे भो इस प्रकार की शासन- 





“' अगुत्तर निकाय, भाग हे. परिशिष्ट, ए० ४९६, 
+ द्ौौराज्यवैराज्ययोः द्वौराज्यमन्योन्यपत्तह पानुरागाम्यां परस्पर- 
संब्रषंण चा विनश्यति । अधैशास्र ए० ३२३. 


( १५४७ ) 


प्रणाली का उरलेख है श्रेर उसमें यह शासन गए शासन 
से भिन्न माना गया है। यह ह्वेराज्य न ते एकराज अथवा 
ऐसा शासन था, जिसमें कोई एक ही वंशानुक्रमिक राजा 
शासन करता था; और न ऐसा शासन था जिसमे थोड़े से 
विशिष्ट या बड़े बड़े लोगों के हाथ मे शासनाधिकार होता था । 
यह ऐसी शासन-प्रणाल्षी थी जो केवल भारत के ही इतिहास 
में पाई जाती है। हमारे यहाँ के साहित्य प्रौर शित्षालेखें 
में इस प्रकार की शासन-प्रणाल्वी के कई ऐतिहासिक उदाहरण 
मिलते हैं। हिंदू इतिहास फे किसी युग में भ्रवंती में इसी 
प्रकार की शासन-प्रणाल्ों प्रचल्चित थी; क्‍योंकि महाभारत में 
इस बात का उल्लेख मिलता है कि अवंती में बिंद ओर अलु- 
विंद इन दे राजाओं का राज्य था और ये दोनों राजा मिलकर 
शासन करते थे# | शित्षालेखें में इस शासन-प्रणात्ञी के जो 
उल्तेख आए हैं, उनके कारण भारतीय शिलालेख पढ़नेवाले 
विद्वान बहुत गड़बढ़ी में पड़ गए हैं और वे इस समस्या 

का कोई ठीक ठीक निराकरण नहीं कर सके हैं। ईसवी 

छठी श्रौर सातवीं शताब्दी में नेपात्न इसी प्रकार की शासन- 

प्रणाली के अधीन था । लिच्छ॒वी राजवंश तथा ठाकुरी 

राजव'श के राजाओं के ठीक एक ही समय के शिक्षा- 

लेख काठमांडू मे पाए गए हैं। । ये एक ही राजधानी मे के 


ब_.बल.बल€_ल+न६4> - 


- सभापतवे, अध्याय ३१, उद्योगपव अ० १६९. आदि। 
| फ्लीद द्वारा संपादित 6प्र)8 ।7867]60॥8, परिशिष्ट ४. 


क्ीओििज-- *5 


( १४८ ) 


के खाने से निकल्ो हुई पेषणाएँ हैं, जिनकी तिथियों से 
प्रमाणित होता है कि थे दाने राजवंश साथ साथ और एक 
हो समय सें शासन करते थे। परंतु शिक्षालेख पढ़नेवाले 
लोग द्वेराज्य शासम-प्रणाल्ली से परिचित नहीं थे; इसलिये वे 
लोग इसका वास्तविक महत्व नहीं समझ सके थे । इसी लिये 
उन्हें विवश होकर एक काल्पनिक विभक्त राजसीसा का भ्रतु- 
मान करना पड़ा था। परंतु उनका ऐसा करना क्षम्य हो 
सकता है; क्योंकि आधुनिक काल्न में द्वेराज्य शासन-प्रणाली 
का भाव ज्ञोगों के लिये बि्कुल् अज्ञात है और थे सहस। उसे 
समझ नहीं सकते। साधारणतः इस प्रकार की शासन- 
प्रथाली की न तो करपना हो हो सकती है और न यही 
समझ में आ सकता है कि इससे काम किस प्रकार चन्नता 
होगा। आरत सें इस प्रकार क्री शासन-प्रणात्ञी से काम लेना 
मानें शासन-संबंधी अनुभव और सफलता का एक अदूभुत 
और उत्कृष्ट उदाहरण है--करामात है । नेपाज्ञ में इस प्रकार 
की शासन-प्रणाली बहुत दिनों तक प्रचलित थी। केवल 
हॉब्स का सिद्धांत जॉननेवाले युरोपियन विद्वान नेपाल के इन 
शिक्षालेखें का ठोक ठीक शभ्रथे समर ही नहीं सकते | परंतु 
भारत में, जहाँ संयुक्त परिवार का सिद्धांत श्रव वक जीता 
जागता भर प्रचलित है, ऐसे शिक्षाल्लेखों का अ्रभिप्राय सहज 
में समझा जा सकता है। ऐसी शासन-प्रणाल्ली केव्न उसी 
देश में चत्ष सकती थी जिसमें मिताक्षरावाला परिवार संबंधी 


( १५८७ ) 


सिद्धांत ठीक ठीक काये रूप सें परिणत हे! सकता था। जान 
पड़ता है कि संयुक्त संपत्ति श्रेर उसके संयुक्त भाग का यह 
कानूनी सिद्धांत राजनीतिक क्षेत्र में भी प्रचलित कर दिया गया 
था; और उसमें उसके अनुसार कार्य भी होने जगा था, जिसके 
कारण शताब्दियों तक संघषे, प्रतियोगिता तथा रक्तपात आदि 
से रक्षा हो सकती थी। नेपाल के इन राजवंशों में कोई 
रक्त संबंध नहीं था--दोनों वंश एक ही पूबेज की संतानों के 
नहीं थे। फेल इस प्रकार की शासन-प्रणात्ञी के कारण 
हो शासन-काय्े में ये दोनें राजवंश संयुक्त हो गए थे। अथे- 
शासखत्र और आचारांग सूत्र में इसके संबंध में जे! उत्लेख आए 
हैं, उनसे सूचित होता है कि हिंदू भारत मे इस प्रकार की 
शासन-प्रणात्वी बहुत विरत नही थी | 
6 १०१, अराजक+ या बिना शासकवाली शासन-प्रणात्ी 
आदशवादियों की शासन-प्रणाज्ञी थी, जिसकी हिंदू भारत के 
राजनीतिक लेखकों ने बहुत हँसी उड़ाई 
है। इस शासन-प्रणाज्ञी का श्रादश 
यह था कि केवज्न कानून या धसंशात्ष को हो शासक मानना 


“ इस पारिभाषिक “अराजक” शब्द का वह “श्राततायियों का 
उपद्रव” वाढ़ा भर्थ नहीं है, जिस अर्थ में साधारणतः आजकछ इसका 
व्यवहार किया जाता है; क्योंकि आततायियों या राजद्रोहियों के उपद्रव 
के लिये हिंदू राजनीति में एक विशिष्ट शब्द “सत्स्यन्याय”” का व्यवहार 
होता है। देखे अर्थशात्र १. ४. ए० ६. खलीमपुर का ताम्रलेख 
(7ए87900079 700॥ ४, २४८;)मनु ७. २०, 


अराजक राज्य 


( १६० ) 


चाहिए शोर कोई व्यक्ति शासक नहीं होना चाहिए | इसमें 
शासन का आधार नागरिकी का पारस्परिक निश्चय या सामा- 
जिक बंधत मात्ता जाता था। यह प्रजातंत्र प्रणाली की मानों चरस 
सीसा थी और बहुत से अशों में इसका आदरशे टॉल्स्टाय के 

आदशे के साथ बहुत कुछ मिलता जुलता था । महाभारत+ 


* शांतिपर्ध अध्याय १६ में कहा है कि प्रचलित युग के आरंभ 
में न तो कोई राज्य था और न काई राजा था और व कोई व्यक्ति 
शासन-काय के लिये नियुक्त किया जाता था । केवल कानून या धर्मशासतर 
का ही शासन होता था । पर तु पारस्परिक विध्वास के अभाव के कारण 
इस प्रकार का कानून या धसें का शासन अधिक दिनों तक न चल 
सका | इसी लिये राजा द्वारा शासन की अथा प्रचलित हुई । 

एक दूसरे स्थान पर यही सिद्धांत इस रूप में अतिपादित किया गया 
है--अराजक राज्य के निवासी जब राजद्रोही और उपद्रवी होने कूग 
गए, तब उन्होंने उपद्र्वों ओर अपराधों के रोकने के लिये एक समूह या 
सभा में कुछ विशिष्ट निश्रय स्वीक्ग किए. और कानून बनाए। आपस 
में एक दूसरे का विश्वास उत्पन्न करने के लिये सब जातियों ने मिलकर 
कुछ बंधन निर्धारित करके उनके अनुसार जीवन निर्वाह करना निश्चित 
किया । परंतु जब वे लेग इस अणाली के कार्य से संतुष्ट नहीं हुए, तब 
उन्होंने जाकर त्रह्मा से शिकायत की । इस पर ब्रह्मा ने उनसे कहा कि 
तुम लेग अपना एक अधान या शासक नियुक्त करो; और इत्त प्रकार 
एक राजा निवांचित हुआ। 

यह उल्लेख ६७ वें अ्रध्याय मे का है। थे दोनो प्रवाद एक ही 
सिद्धांत के संबंध में हैं । 

नियतस्त्व॑ नरव्याप्र हणु सर्वमशेषतः । 
यथा राज्य समुत्पन्नमादी कृतयुगेडभवत्‌ ॥ 


( १६१ ) 


मे जहाँ से उक्त विवरण लिया गया है, इस शासन-प्रयात्नी की 
हँसी उड़ाई गई है; और कहा गया है कि जब इस व्यवस्था से 


नैव राज्यन्न राजासीन्न च दंडो न दांडिकः | 
धस्मे णैव अजाः स्ब्वा रक्ति सम परत्परस ॥ 
पात्यमानास्तथाउच्योन्य नरा धर्मेण भारत । 
दैन्य॑ परसुपाजग्मुस्ततसताब्मोह आविशत्‌ ॥ 
ते मोहवशसापत्ञा सनुजा सनुजपस | 
प्रतिपत्तिविसाहाच् धर्मेस्तेषासनीनशत्‌ ॥ 
नष्टायां अतिपत्ती च मोहचश्या नराखदा । 
लेसस्य वशसापज्ञाः सब्वे भरतसत्तम ॥ 
श्छोक १३-१७. 

२१ वें श्छोक में इस बात का उल्लेख है कि थे लोग ब्रह्मा के पास 
गएु। उन्होंने शासन-सिद्धांतों के संबंध मे एक ग्रंथ लिख दिया और 
उनसे अपने किये एक राजा चुनने को कहा । 

अध्याय ६६ 

इंदमेव प्रणमते यद्वाजानमिति अतिः | 
यथेवेद्वस्तथा राजा संपूज्यो भूतिमिच्छुता ॥ ४ ॥ 
अराजकाः अजाः पूर्ण! विनेशरिति नः श्रतम्‌ । 
परस्पर' भक्षयंतो मत्स्या इंच जले कृुशान्‌ ॥ १७ ॥ 
समेत्य तास्ततश्चक्रः समयानिति नः श्रुतम्‌ । 
वाकशूरो दण्डपरुपो यश्च स्वात्यारदारिकः ॥ १८॥ 
यश्च नः समय॑ भिन्वात्याज्या नस्तादशा इति। 
विश्वासाधैज्ञ सर्वेषां वर्शावामविशेषतः । 

तास्तथा समय कृत्वा समयेनावतस्थिरे ॥ १६ ॥ 
सहितासास्तदा जग्मुरसुखात्तां: पितामहम।। 
अनीश्वरा विनश्यामो भगवन्नीध्वर' दिश ॥ २०॥ 


हि--११ 


( १६२ ) 


काम नहीं चल्ला श्रार सब लोग कानून की अवज्ञा करने लगे, 
तब इस प्रकार का कानून बनानेवाल्नों को अपनी भूल मालृम 
हुईं। जब केवल कानून से शासन न हो सका, तब इस प्रकार 
की शासन-प्रणाली में रहनेवाले नागरिकों ने एफराज अथवा 
राजकीय शासन-प्रणाल्षी का आश्रय लिया। मैं ते! यही समझता 
चाहता था कि यह अराजक शासन-प्रशाली हिंदू राज- 
नीतिज्ञों की कपोल-कल्पना मात्र है; और में सोचता था कि उन 
हिंदू राजनीतिज्ञों मे प्रजातंत्र के खामाजिक बंधन और कानूनी 
शासतवाले सिद्धांतों के विरुद्ध फेवल तक करने के लिये ही इसकी 
कल्पना की होगी । परंतु जैन सूत्र इस बात के लिये विवश 
करता है कि हम इसे शासन-प्रशाल्ी का एक ऐसा प्रयोग माने 
जिसका इस देश मे अनेक बार अनुभव किया गया है। जैन सूत्र 
में इस शासन-प्रणाल्ली का इस प्रकार उल्लेख है, मानों यह उस 
समय प्रचलित थी# । जिस वर्ग में इस शासन-प्रणालो का उल्लेख 
है, उसमें की सभी शासन-प्रणात्वियां वासविक और ऐतिहासिक 
हैं। उसमें त्रीचे लिखी शासन-प्रणालियाँ दी गई हैं-- 





८ से सिक्‍खु वा २ गामाखुगामम हुइजमाणे अरतरा से अरावाणि 
वा गणरायाणि जुधरायाणि था दोरजाणि वा वेरलाणि वा विरुद्धरजाणि 
वा सति छाहे विहारे संधरमाणेहिस जणवैहिम ने। विहारवत्तिये 
पवज्जेजा गमणे केवछी वृथाः थायाण' एयम्‌ ते य बालः श्रय॑ तेणे 
त' चेव जाव गमणे ततो संजयास्‌ एवं गामाख॒गामम्‌ हुंहृ्जेजा। 
आवार ग सुत्त' ( जैकेबीवाल्ा संस्करण ) २. ३--३१--१० 


( १६३ ) 

( के ) अराजक राज्य, 

( ख ) गए द्वारा शासित राज्य, 

(ग ) युवराज द्वारा शासित राज्य, 

(घ ) ह्वेराज्य, 

( क ) वैराध्य और 

( च ) विरुद्ध रप्नाणि अथवा दक्ों द्वारा शासित राज्य । 

इनमें से ( ग ) वर्ग के राज्य उसी प्रकार के जाम पढ़ते हैं, 
जिस प्रकार के एक राज्य का शासनाधिकार खाखेल को 
उसके अभिषेक से पहल्ले प्राप्त था ( योवरजम पसासितम्‌ )। 
कानून के अनुसार इस प्रकार का शासन-काल हे राजाओं के 
शासन का मध्यवर्ती काल समझा जाता था। अलुमान से 
यह जान पड़ता है कि यह शासन उस दशा में होता था, जब 
कि एक राजा मर जाता था और उसका उत्तराधिकारी दूसरा 
राजा बहुत छोटा या नाबालिग होता था श्रौर शासन-कार्य 
किसी अभिभावक या निरीक्षक काउन्सिल या मंडल के हाथ 
होता थथ। (च ) वर्ग के राज्य से ऐसे राज्य का अनुमान 
होता है जिसमे एक से अधिक दल्लों का राज्य होता था। 
उदाहरणा् अंधक-बृष्णियों का राज्य । 

जैन सूत्र का कथन है कि ये सब राज्य श्रावकों और 
श्राविकाओं के लिये सुरक्षित नहीं हैं और उन्हें वहाँ न जाता 
चाहिए; क्योंकि इन राज्यों के अधिकारी विदेशी या अपरि- 
चित साधुओं को संदेह की दृष्टि से देखते हैं और उन्हें राज- 


( १६४ ) 


नीतिक गुप्तवर समभते हैं। अधथ-शास््र से हमें पता चल्नता 
है कि प्रायः शुप्तचर ज्ञोग साधुओ और संन्यासियों आदि 
के वेष में घूमा करते थे । 

अराजक राज्य के सिद्धांत पर शासित होनेवाले देश बहुत 
ही छोटे छोटे रहे होंगे। हिंदुओं में भी उस समय मेजिनी 
श्रेर टॉल्स्टाय की कोटि के लोग रहे दंगे, जिन्होंने इस प्रकार 
को कीतिशाज्ञी तथा बहुत से अंशों में असंभव शासन- 
प्रधात्िियों का आविष्कार करके उन्हें प्रचलित किया होगा | 

6 १०२, जैन सूत्र में# एक और वाक्य आया है (२. १ 
२, २, ) जिस मे तीन प्रकार के शासक बतल्लाए गए हैं--उप्र 
(उर्ग), मेज और राजन्य (इसके उपरांत 
क्षत्रियों और इच्चाकुओं आदि का उल्लेख 
है) | पारिमाषिक अथे वा शासन-प्रणात्नी 
की दृष्टि से राजन्य शब्द का जो कुछ महत्व है, वह हम अभी 
देख चुके हैं। मेज के संबंध मे भी हम जानते हैं। उम्र 
शासन-प्रणाल्ञी का पता हमें वैदिक साहिय से चल्षता है । 
($ २०२, भाग २. ) 

केरल (मलावार) भी उम्र कहल्लाता है। संभवत: केरल में 
किसी समय यही उम्र शासन-प्रणात्वी रही होगी। कफैरल के 


उम्र और राजन्य 
शासन-प्रणालियाँ 





» उग्गकुछाणि वा भाजकुछारि वा राइन्नकुडाणि वा खत्तिय- 
कुछाणि था क्खागकुछाणि ४0057 
शआपयारंगसुत्तम ( जेकोबीवाला संरक्षरण ) 


( १६५ ) 


संबंध में यह प्रसिद्ध है कि वहाँ किसी प्रकार की प्रजात॑न्नी 
शासन-प्रणाल्ञी प्रचलित थी । अशोक के शिज्षाल्षेखों में उसकी 
जे! 'केरतपुतो? उपाधि मिलती है, वह शासन के किसी 
विशिष्ट प्रकार की सूचक हे! सकती है। 'केरलपुते” केरल 
का शासक ते था, पर॑तु उसका राजा नहीं था। श्रशोक के 
शिल्लालेखों में जो केरल्पुता का पड़ोसी सतियपुते! श्राया 
है, वह भो इसी प्रकार का शासक रहा होगा। बिलकुल 
आरंभ मे सात्वत्‌ ल्लोग दक्षिण के किनारे या सीमा पर थे; 
श्रौर यह बहुत कुछ संभव है कि उनकी शाखाएँ और भो 
अधिक नीचे या दक्षिय की ओर चल्ली गई हों। जब कि 
'सतियपुती” भेज था, तब हम केरल्पुतो' को उम्र मान 
सकते हैं। परंतु जब तक और प्रमाण न मिलें, तब तक 
यह निर्धारण बिलकुछ ठीक नहीं माना जा सकता और इसमें 
संशोधन का स्थान बना ही रहेगा। 

९ १०३ यहाँ यह बात स्मरण रखनी चाहिए कि इन 
खब प्रकार की शासन-प्रणात्रियों में शासक का अभिषेक बहुत 
ही आवश्यक समझा जाता था। जब तक शअ्रभिषेक नहीं होता 
था, तत्र तक कानूनी दृष्टि से शासन या राज्य का अस्तित्व हो 
नहीं माना जाता था। पर॑तु ऐसा क्यों होता था ? इसका 
कारण यहो था कि शास्रकों के! बहुत हो उत्तमता तथा धर्मपूर्वक 
शासन करने की शपथ लेनी पड़ती थी । यह पद्धति इतनी 
आवश्यक और महत्वपूं थी कि जिन प्रजातंत्री राज्यों में 


( १६६ ) 


सारा देश अथवा देश के समस्त निवासी शासक समझे जाते 
थे (बेराज्य), वह्ों एक विशिष्ट कृत्य के द्वारा सारे देश अथवा 
देश के समस्त निवासियों का अ्रभिषेक होता था#। लिरछ- 
वियों में इस प्रकार का अ्रसिषेक होता था (देखे ऊपर प्रृ० ७८ 
का दूसरा नेट);प्रौर मन्नों का एक विशिष्ट निश्चित स्थान था, 
जहाँ उनके शासक ज्ञोग शासन-भार ग्रहण करने के समय 
राजमुकुट धारण किया करते थे। मुकुट बंधन या मुकुट धारण 
करना ( महापरिनिष्बान सुत्तत्त ६, १५.) और मुकुट धारण 
करने से पहले अभिषेक होना आवश्यक होता है ( देखो 
आगे 6 २२० )। हिंदू राजनीति में अनमभिषिक्त शासक 
बहुत ही उपेक्षा या घृणासूचक पद है। यह इस बात का 
सूचक है कि कानून की दृष्टि से वह शासक शास्रक हो नहीं 
है। पुराणों में इस शब्द का व्यवहार विदेशी टोलियों के 
लिये हुआ है| । 





४- ऐतरेय ब्राह्मण ८. १४, 
। धायुपुराण में कहा है--- 
भविष्यन्तीह यवना घम्मेतः कामतो<र्थतः । 
नेव मूद्धासिपिक्तास्ते भविष्यन्ति नराधिपाः ॥। 
देखो परगिटर का मूल, ४० १६, 


ग्यारहवाँ प्रकरण 
हिंदू प्रजातंत्रों की काय-प्रणाली 


6 १०४, इन प्रजातंत्रों के श्रौर समीप पहुँचने पर इनके 
संबंध में श्रोर अधिक भीतरी बातें जानने के लिये हमें 
इनकी कार्ये-प्रणाल्षी आदि का ज्ञान प्राप्त करने का उद्योग करना 
चाहिए। यदि भूत काल का व्यवधान इतना अधिक भारी हो 
कि उठाया ही न जा सके, ते हमें अप्रत्यक्ष रूप से ही उसके 
दशन करके संतुष्ट हो! जाना चाहिए। 

बैद्ध सूत्रों तथा पहले आए हुए उन्नेखों और उद्धरणों 
आदि से हमें पता चल्लता है कि राज्य या शासन-संबंधी विषयों 
पर हमारे प्रजातंत्रों में समूह के सामने विचार हुआ करता था। 
इस प्रकार के विचारों और निशणेयों आदि के पारिभाषिक या 
कार्य-संबंधी खरूप का हमें केवल एक ही प्रद्यक्त उल्लेख मिलता 
है। परंतु वह एक उल्लेख सबसे अधिक महत्व का है, क्योंकि 
वह हमें बिलकुल्त ठीक मार्ग पर पहुँचा देता है। शाक्यों 
की राजधानी पर कोशल्न के राजा ने घेरा डाल्मा था। इस 
बात का उल्लेख मिलता है कि जिस समय आत्मसमर्पण करने 
के प्रश्न पर विचार हो रहा था, उस समय मतभेद उपस्थित 
हो गया था। श्रतः शाक्यों ने यह निश्चित किया कि पहले 


( १६८ ) 


बहुमत का पता छगाना चाहिए--यह जानना चाहिए कि बहु- 
संत किस पक्त में है। अतः इस विषय पर सब ल्लोगों के मत 
लिए गए थे। उस समय हुआ यह कि-- 

“राजा ने शाक्यों के पास एक दूत भेजकर कहत्ाया-- 
महाशयो, यद्यपि आप लोगों के प्रति मुझमें कोई अ्रनुराग नहीं 
है, तथापि आप ल्ञोगों के प्रति कोई विराग अथवा घृणा का 
भाव भी नहीं है। अब सब कुछ हे। चुका है; इसलिये आप लोग 
तुरंत अपने द्वार खोल दे' | इस पर*शाक्यों ने कहा--हम सब 
लोगों की एकत्र होने दीजिए और इस बात का विचार कर लेने 
दीजिए कि क्या द्वार खेल्न देना चाहिए। जब वे सब लोग 
एकत्र हुए, तब कुछ ज्ञोगों ने कह्दा कि द्वार खाल देना चाहिए, 
श्रौर कुछ लेगें की सम्मति यह हुई कि द्वार नहीं खेलना 
चाहिए। कुछ लोगों ने कहा कि इस संबंध में कई प्रकार के 
मत हैं; इसलिये हमें यह जानना चाहिए कि भ्रधिक लोगों का 
क्या मत है। इसलिये उन्त लोगों ने इस विषय पर मत देना 
आरंभ किया # |? 

अंत में अधिक लोगे| की सम्मति यही हुई कि कुछ शर्तों 
पर भ्रात्मसमर्पण करने का जो प्रस्ताव है, वही ठीक है; भौर 
तब नगरवालों ने आत्मसमपेंण कर दिया। परंतु सत-संग्रह 
और बहुमत जानने की प्रणाज्ञी का अधिक विस्तृत विवरण हमें 
कहाँ से मिलन सकता है ? हम यह बात पहले ही वतला चुके 

४राकृूहिल कृत 7॥6 ॥//6 0/ $00 5897000॥8& ४४० ११८-६. 


( १६८ ) 


हैं कि बैद्ध संघ वास्तव में राजनीतिक संघ क॑ अनुकरण पर ही 
बता था। हम यह भी बतल्ला चुके हैं कि स्वयं बुद्ध भगवान्‌ 
ने लोगों के पथ-प्रदशत फे लिये कहा था कि मत-संग्रह उसी 
प्रकार किया जाय, जिस प्रकार गण मे किया जाता है। अतः 
यदि राजनीतिक अथवा धामिक दोनों मे से किसी एक संघ की 
कार्य-प्रणाली हमें विदित हो जाय, ते मानों हमें एक ऐसा 
चित्र मिल्न जायगा जिसमें प्रायः दोनों की ही अनेक बातें 
समान रूप से होंगी। थे दोनों ही संघ समकालीन थे; और 
साधारणतः इन सावेजनिक समूहो की कार्ये-प्रणली की सब 
बातें भी दोनों में प्रायः समान ही होंगी । परंतु बौद्ध संघ के 
विषय में हम यह बात जानते हैं कि उसका मुख्य आधार 
क्या है; और यह भी स्पष्ट है कि उसकी रचना राजनीतिक 
संघ के अनुकरण पर हुई थी । श्रतः यह बात भी निर्विवाद 
है कि बौद्ध संघ की कार्य-प्रणाल्षी अपने जनक प्रजातंत्री संघ की 
कार्ये-प्रणाल्षी से बहुत कुछ मिल्नत्ती जुलती ही होगी । धामिक 
आवश्यकताओं को देखते हुए उसमें जो परिवर्तन या सुधार 
हुए थे, यदि उन सुधारों का हम उससे से निकाल लें या अद्वग 
कर दे', ते हम वह स्वरूप प्रस्तुत कर सकते हैं जो दोनों में 
समान ही था। इस काये के लिये हम यहाँ पर धार्मिक संघ 
की काये-प्रणाल्ी दे देते हैं, जिसके स्वयं नियमों से ही विदित 
हो। जायगा कि जिस समय महात्मा बुद्ध ने धर्म में उन नियमों 
का प्रवेश किया था, उससे पहले ही तत्संबंधी शब्दों और कारये- 


( १७० ) 
प्रणालियों आदि मे एक निश्चित और पारिभाषिक खरुप प्राप्त 
कर लिया धा। इसी से हमें विस्तृत रूप से यह बात मालूम 
हो। जायगी कि मत किस प्रकार दिया जाता था श्रौर बहुमत 
किम्न॒ प्रकार जाना जाता था | 

6 १०४, जिन सदस्यों को उपस्थित होने का श्रधिकार 
प्राप्त होता था, वे सब उस समूह में झासनें पर आकर बैठते 

थे; और वें सब भ्रासन इसी काये के लिये 
नियुक्त एक विशिष्ट भ्रधिकारी के भाज्ञा- 
नुसार लगाए जाते थे | 

“एक समय की बात है कि अजित नाम का एक भिक्खु, 
जिसे प्रश्नज्या महण किए दस ब्ष हो गए थे, संघ फे सामने 
पातिमेक्ख का पाठ किया करता था। संघ ने थेर मिक्खुओं 
के आ्रासनों की व्यवस्था करने के लिये उसी की आसच- 
पण्णापक ( आसनप्रज्ञापक) नियुक्त किया# |?! 

8 १०५. जब किसी विषय पर दिचार होने को होता 
था, तब तत्सेबंधी प्रश्ञप्ति या सूचना इस्र प्रकार सब के सामने 
डपर्थित की जाती थी--- आदरणीय संघ 
मेरी बात सुने। यदि संघ की सम्रव 
मिल्े ते संघ अमुक कार्य करे।. . .. यह जत्ति (अर्थात्‌ श्षप्ति, या 


आसन 


ज्प्ति 


,- वैशाली के संध का विवरण । चुलबग्ग ३२ है. ०.( विनय 
पिव्क 35. 3. 9, २०, ४०८. ) 


( १७१ ) 


अपने विषय का प्रस्ताव, जिसे उस समय प्रतिज्ञा कहते थे, 
संघ के सामने खीकृत होने के लिये उपस्थित करता था। 
कह दिया जाता था कि जो ज्ञोग इस प्रस्ताव या प्रतिज्ञा के 
पत् में हों, जिन्हें यह प्रतिज्ञा खीकृत हो, वे लोग मौन रहे; और 
जिन्हे यह खीकृत न हो, वे लोग बोले'। कुछ अवस्थाओं मे 
प्रतिज्ञा तीन बार पढ़कर सुनाई जाती थी; श्र तब यदि उप- 
खित समूह के सब लोग मौन रहते थे, ते कह दिया जाता था 
कि यह प्रतिज्ञा ख्वीक्षत हो गई। श्रौर तब जिस' दल्व का 
उस प्रतिज्ञा के साथ संबंध होता था, उस दल्न को नियमानुसार : 
प्रतिज्ञा की सूचना दे दी जाती थी । उक्त विवरण को और 
अधिक स्पष्ट करने के लिये हम यहाँ विनय पिटक से कुछ 
उदादरण दे देते हैं । 

नीचे लिखी प्रतिज्ञा खय' बुद्ध भगवान्‌ ने सब लोगों के 
सामने उपस्थित की थी-- 

“आदरणीय संघ श्रवण करे। इस उवात्ष सिक्खु का एक 
अपराध के संबंध में संघ के समज् विचार हुआ था। इसने 
एक बार अपराध अखीकृत करने के उपरांत उसे खीकृत किया 
है; ग्रर खोकृत करने के उपरांत फिर अखीकृत किया है। 
उल्टे यह वादी पर अपराध लगाता है श्रोर जान बूककर भ्ूठ 
बोलता है। यदि संघ का अवकाश मिलते तो संघ भिक्‍्खु 
उबाल के विरुद्ध 'तसस पापिय्यसिका? करे स्वीकृत करे। 
यही ज्ञप्ति है। 


( १७२ ) 


“श्रादरणीय संध श्रवण करे। इस उबाल भिक्खु का 
(आादि आदि जैसा कि पहले कहा था) । संघ उवात्न भिक्‍्खु के 
विरुद्ध 'तस्स पापिय्यसिका” कर्म स्वीकृत करता है। जो आ्रादर- 
णीय सिक्खु ले।ग उवाज्ञ मिक्‍्खु के विरुद्ध तरस पापिथ्यसिका 
कर्म स्वीक्षत करने के पत्त में हों, वे मौन रहें | जो उसके पत्च 
में न हों, वे बोले । 

“फ़िर दूसरी बार मैं वही बात कहता हूँ। इस 
उवाज्न मिक्‍्खु का? ( झादि आदि जैसा कि पहले कद्दा था ) 
वह बोले! | 

“फिर तीसरी बार मैं वही बात कहता हूँ ( आदि श्रादि 
जैसा कि पहले कहा था ) वह बोले । 

“उबात मिक्‍्खु के विहद्ध संघ ने तस्स पापिय्यसिका कर्म 
खोकत कर लिया है। इसी लिये वह मैन है। इससे यही 
बात में समझता हूँ |? 

“इसके उपरांत संघ ने उवाल मिक्‍सखु के विरुद्ध तस्स 
पापिय्यसिका कर्म स्वीकृद कर लिया ।” (४. १२. ४.) 

बुद्ध भगवान्‌ के निर्वाण के उपरांत राजगृह में जे महासभा 
हुई थी, उसके विवरण में से कुछ अश यहों दिया जाता है-- 

“इस पर पूजनीय महाकस्सप ने संघ के सामने भ्रतित्षा 
उपस्थित कौ-'पूजनीय संघ मेरी बात श्रवण करे । यदि संघ को 


५ चुछवर्ग ४, ३१. २, ओल्‍डनबर्ग तथा रहीस डेविड्स का अजु- 
वाद ( 8. 8 | २० २६, ) 


( १७३ ) 


समय मिल्ले ते सघ यह निम्चय करे कि ये पॉच से सिक्खु धर्म 
और विनय का पाठ करने के लिये, इस चातुर्मास में राजगृह मे 
निवास करें, तथा इस चातुर्मांस में ओर भिक्खु लोग राजयूह न 
जा सके ? यह प्रतिज्ञा है। आदरणीय संघ श्रवण करे । सेघ 
इसी के अनुसांर निश्चय करता है। इन उपस्थित पूज्य व्यक्तियों 
में से जो इस प्रतिज्ञा के पक्ष में हो, वह मौन रहे । जो इसे 
स्वीकृत न करता हो, वह बोले । संध ने इसके अनुकूल निणेय 
किया है; इसी लिये वह मैन है। यही मैं समझता हूँ |” 
और भी-- 

“और तब पूज्य महाकस्सप ने संघ के सामने प्रतिज्ञा उप- 
स्थित की--यदि संघ का समय मिले ते मैं उपालि से विनय 
के संबंध मे प्रश्न करूँगा? ।? 

“ओऔर तब पूज्य उपालि ने संघ के सामते प्रतिज्ञा उपस्थित 
की-- आदरणीय संघ श्रवण करे । यदि संघ को समय मिलते 
ते पृज्य महाकस्सप के प्रश्न करने पर में उन्हें उत्तर दूगा|? |” 

6 १०६, गयण-पूर्ति के नियस का बहुत ही हृढ़तापुव्बंक 
पात्नन हैाता था। बाद्ध मिक्‍्खुओं के कुछ छोटे छोटे स्थानीय 
स्माजों मे सब प्रकार के कार्यों पर विचार करने के लिये 
बीस की संख्या गणपूरक समझी जाती थी । 


+ चुछबग्ग ११, १, ४, 
| चुछवर्ग ११, १, ७, 
+ सहावरग ६, ४, १, 


( १७४ ) 


जितने सदस्यों की उपस्थिति नियमानुसार भ्रावश्यक होती 
थी, यदि उतने से कम सदस्यों की उपस्थिति में ही कोई कार्य 
संपन्न किया जाता था, ते वह काये निरर्थंक समभ्ता जाता 
था और व्यवहार में नहीं आ सकता था | 

“है सिक्खुओ, यदि बिना गणपूत्ति हुए नियम-विरुद्ध कोई 
कारये हो जाय, ते वह कोई वास्तविक कार्य नहीं है भर बह 
संपन्न नहीं होना चाहिए+ |? 

सदस्यों में से एक पर इस बात का भार होता था कि 
वह कस से कम उतने सदस्यों को उपत्यित करने का 
उद्योग करे, जितने सदस्यों की उपस्थिति 
श्रावश्यक होती थी| | 

“और नहीं ते फिए में अगले अधिवेशन मे गणपुरक का 
काम करूँगा ।” ओल्डनबर्ग तथा र्‌हीस डेविड्स ने इस वाक्य 
का ( 89७०/९९ 80088 07 086 0७86 १३, पृू० ३०७ ) इस 
प्रकार अनुवाद किया है-- 

“और नहीं ते! में गण की पूर्ति करने में सहायता दूँगा ।” 

समूह या सम्राज के किसी विशिष्ट अ्रधिवेशन में गएपूरक 
ही उस्रके सदस्यों के एकत्र करने का उद्योग करता था | 


पत जक्ति के महाभाष्य के इस धाक्‍्य से मिलता हुश्रा है-विंशिकः 
संबघः। ६, १, २, २ ० ३५४, ( *, १, ४६, पर भाष्य। ) 
विनय, सहावग्ग ६ ३, २, 
अधम्मेन च मिक्खवे धग्गकस्म' अ्रकस्म न च करणीय । 
| महावग्ग ३, ६, ६, गशपूरका वा भ्विस्सामीति । 


गशपुरक्त 


( १७५ ) 


8 १०७, एक बार जत्ति (झ्ञप्ति) और फिर एक बार प्रतिज्ञा 
उपस्थित करने को 'जत्ति दुतीय” कहते थे जिसका अथे है-दे! बार 
ज्ञप्ति उपस्थित करने की क्रिया या नियस । 
और जब उसी अत्ति को फिर तीसरी 
बार उपस्थित करने की आवश्यकता 
होती थी, तब उसे जत्ति चतुत्थ कहते थे। समूह या 
समाज के सासने प्रतिज्ञा उपस्थित करने के! कम्मवाचा (क्े- 
वाच ) कहते थे | यदि केवल जत्ति उपस्थित की जाती थी, भर 
कोई प्रतिज्ञा नहीं उपस्थित की जाती थी, अथवा प्रतिज्ञा 
की घोषणा कर दी जाती थी, पर उससे पहले अत्ति उपस्थित 
हीं की जाती थी, तो सब कार॑वाई निरथ्थंक श्रौर नियम विरुद्ध 
समझी जाती थी | इसी प्रकार जिस काये के लिये जत्ति चतुत्थ 
की आवश्यकता होती थो, उसमें यदि ठीक उतली बार प्रतिज्ञा 
नहीं उपस्थित की जाती थी, ते! वह प्रतिज्ञा भी नियम-विरुद्ध 
था गैर-कानूनी समझी जाती थी। इसके श्रतिरिक्त ज्ञप्ति 
और प्रतिज्ञा का क्रम भी नहीं बदला जा सकता था | 

“हे सिक्‍्खुओ, यदि फोई व्यक्ति जत्ति दुतीय वाला कार्य 
केबल एक ही जत्ति के उपरांत कर डाले अथवा कम्मवाचा की 
घेषणा न करे, ते वह काये नियमानुमेदित या नियम के अनुसार 
ठीक नहीं है। हे मिक्खुओ।, यदि कोई व्यक्ति अत्ति दुतीय वाला 
कार्य दे! जत्तियों के उपरांत ते करे, पर कम्मवाचा की घोषणा 
न करे. ..,एक बार कम्मवाचा की घोषणा ते करे, पर अत्ति 


नियस की अवज्ञा 
करने का परिणाम 


( १७६ ) 


उपस्थित न करे. ,, दे! बार कम्भवाचा की घोषणा ते करे, पर 
अत्ति उपस्थित न करे, ते वह कार्य नियमानुसार ठीक नहीं है । 
हे भिक्खुओ , यदि कोई व्यक्ति कोई जत्ति चतुत्थवाज्ा काये फेवल 
एक ही जअत्ति के उपरांत करे श्रार कम्मवाचा की घोषणा न करे, 
ते वह काय नियमानुसार ठीक नहीं है। हे मिक्खुओे, यदि कोई 
व्यक्ति जत्ति चतुत्थवात्वा काये केवल्न दो (आदि झ्रादि), . ,# |” 

6 १०८ जिस मत-दान को आजकल वेट कहते हैं, वह उन 
दिनों छंद कहलाता था। छंद शब्द का अथे है--खतंत्र, 
खतंत्रता या स्वाधीनता। इससे यह 
सूचित होता है कि किसी विषय पर 
सस्मति देने के समय सम्मति देनेवाल्षा बिल्कुल खतंत्रतापूषेक 
कर अपनी इच्छा से काये कर रहा है । 

जिन लोगों को अधिवेशन में उपस्थित होने का अ्रधिकार 
प्राप्त होता था, वे लोग यदि रुग्ण रहने के कारण अथवा इसी 
प्रकार की ओर किसी ज्ञाचारी के 
कारण उपस्थित नहीं हो सकते थे, तो 
उन त्लोगों के वोट था छंद बहुत होशि- 
यारी के साथ इकट्रे किए जाते थे । यदि यह काम नहीं होता 
था, तो कारवाई भी ठीक नहीं समझी जाती थी । पर यदि 
उपस्थित होनेवाले सदस्य श्रापत्ति करते थे, ते इस प्रकार एकत्र 


धोट था छुंद 


अनुपस्थित लोगों 
के वोट या छुंद 





विनय, महावग्ग 8 ३ ४७-८०. रहीस डेविड्स तथा ओल्डन- 
बरा के श्रभुवाद के आधार पर। $. 3. 77, खंड १७, ए० २६४ 


( १७७ ) 


किए हुए वोट या छंद अस्वीकृत भी कर दिए जाते थे । उन 
वोटों भ्रथवा छंदों को गिनना या न गिन्नना ते उपस्थित 
सदस्यों की इच्छा पर ही निर्भर होता था, परंतु फिर भी 
नियमानुसार उनका संग्रह कर ल्लेना आवश्यक होता था; श्रौर 
एकत्र होने के समय लोग यह आशा करके आते थे कि इस 
प्रकार के वेट या छंद इकट्ठें कर लिए गए होंगे । 

“हे मिक्खुओ, यदि किसी अत्ति दुतीयवा्े काये फे समय 
बे सब भिक्‍्खु, जे! छंद देने फे अधिकारी हैं...उपस्थित न हों, 
पर॑तु जो ज्ञोग छंद प्रदान करने के अधिकारी हैं, उनका छंद 
यदि समूह के सामने अथवा अधिवेशन में न ज्ञाया जाय और 
यदि उपस्थित भिक्‍्खु ल्ञोग विरोध करें, ते ऐसी अवस्था में जे 
कार्य होगा, वह अपूं समूह या समाज का काम होगा।” 

“हे मित्रखुओे, यदि किसी जत्ति दुतीयवाले काये के समय 
वे सब भिक्खु उपस्थित हों जिन्हें छंद प्रदान करने का श्रधि- 
कार है, पर॑तु जिन लोगों को छंद प्रदान करने का अधिकार है, 
उन लोगों का छंद समूह या समाज के सामने न ल्ञाया गया 
दे! श्लौर यदि उपस्थित भिक्‍्खु लोग विरोध करें, तो उस 
अवस्था में जो काये होगा, वह अपूर्ण समाज या समूह का 
काये होगा# |? 

6 १०७ यदि संघ किसी प्रतिज्ञा या प्रस्ताव को सबे- 

सम्मति से स्वीकृत करता था, ते छंद प्रदान करने का प्रश्न 
+ ७, 3, 4 खेंड १७ पृ० २६६, 


हि--१२ 


( ७८ ) 


ही नहीं उठता था | पर यदि किसी विपय में उपत्यित सदस्यों 
में मतभेद होता घा, तो व्याख्यान दिए जाते थे और बहतर 
सम्मति अथवा धहुमत सानन्‍्य किया 
लि हक जाता था। श्रधिक लोगों के मत से 
जिसे उस समय वहुतर कहते थे, किसी 
विपय का निर्णय हुआ करता था। पाली में इस कार्य-प्रणात्नी 
का ये-भुथ्यसिकम्‌ कइते हैं। इसका संस्कृत रूप होगा-- 
ये-भूयसीयकम्‌ अथवा वह कारय-प्रणाल्ली जिसमें अधिक लोग 
का मत साना जाता द्वो। मत या छंद प्रदान करने की क्रिया 
मत देने के एक प्रकार के टिकटों की सद्दायता से, जो रंगे 
हुए होते थे, संपादित होती थी। इन टिकटों को शल्लाका 
कइते थे # आर इनके द्वारा सम्मति एकत्र करने को शह्ाका- 
अद्ृण कहते श्र । समस्त संघ के द्वारा एक व्यक्ति नियुक्त 
हाता था, जो इस प्रकार शल्षाकाएं संग्रह करके उनकी संख्या 
आदि वतलाता था श्रौर जिसे शल्ताका-आहक कहते थे। 
वह यह बतज्ञादा था कि किस रंग से कया सूचित होता हैं ; 
श्रौर या ता गुप्त रूप से और या खुले आम शल्लाकाएं संग्रदे 
किया करता था । 
“जो भिक्‍्खु पाँच गुणों से संपन्न देगा, वही शल्ताका-आाइक 
नियुक्त किया जायगा। अश्रर्थात््‌ जो किसी का पत्तपात न 





कक 


& एक चीनी लेख के आधार से हमें पता चढछता दे कि ये श्ा- 
कराए काठ की होती था । 


( १७र्ड ) 


करेगा, जिसके मन में किसी प्रकार का ट्वेंप न होगा, जो किसी 
प्रकार की मूखता न करेगा. ...,.भय न करेगा, जो यह 
जानता द्वोगा कि कौन से छंद लिए गए हैं शोर कौन से नहीं 
लिए गए हैं ! 

“और उस शज्ञाका-प्राहक की नियुक्ति इस प्रकार होगी-- 

“पहले उस भिक्खु से प्राथेना की जायगी ( कि आप 
यह पद परहण करेंगे या नहीं )। तब कोई घुयोग्य श्लौर 
विचारशीज्ञ भिक्खु इस विषय को संघ के सामने यह कहकर 
उपस्थित करेगा-- 


“आदरणीय संघ श्रवण करे | 
“यदि संघ का समय मिल्ले ते संघ अमुक नाम के मिक्‍्खु 
को शक्लाका-प्राहक नियुक्त करे (आदि भआादि) .....# | 


“उसी मभिकक्‍्खु शत्ाका-आइक के द्वारा छंद संग्रहीत 
होने चाहिए । शऔर धर्म द्वारा रक्षित भिक्खुओं की अधिक 
संख्या] जो कुछ कहेगी, उसी के अनुखार किसी विषय का 
निर्णय होगा [” 


- चुछवरग ४, ६, ९, 9. 8, |, २० एृ० २९ 

| मनु (5, १०,) के अजुसार प्राचीन काल में किसी न्यायाधीश 
या जज के साथ जो सभा बैठती थी, उसकी विषम संख्या ( ३ ) भी यही 
बहुमत का नियम बतलाती है। अभ्रर्थ-शास्त्र में भूमि संबंधी झूगड़ों के 
निपटारे के लिये पड़ोसियों की सभा या ज्यूरी के द्वारा निर्णय कराने 
का जो विधान है, उसमें स्पष्ट रूप से लिखा है--“भूमि संबंधी रगड़ों 
का निपटारा आस पास के ग्रामबृद्धों के द्वारा होना चाहिए। यदि 


( १८० ) 


“हे मिक्खुओ, ऐसे भिक्‍्खुओं को शांत करने के लिये मैं 
तुम्हे छंद संग्रह करने के तीन उपाय बतलाता हूँ । पहला गुप्त 
प्रकार गूल्हकम्‌ है, दूसरा सकण्ण-जप्पकम्‌ है, जिसमें धीरे से 
कान में कद्द दिया जाता है, और तीसरा प्रकार विवटकम्‌ है, 
जिसमें प्रकट रूप से या खुले आम छंद प्रदान किया जाता है 
है मिक्खुओ, वह गुप्त रूप से छंद संग्रह करने का उपाय क्‍या 
है? जो भिक्‍्खु शत्ञाका-प्राइक हो, वह मिन्न भिन्न रंगों की शत्षा- 
काएं बतावे; श्रौर जब भ्रत्येक मिक्खु उसके पास आवे, तब 
वह उससे इस प्रकार कहे-- यह शजल्वाका ऐसे व्यक्ति के लिये 
है, जिसकी सम्मति अ्रभुक हो, और यह शल्ञाका ऐसे व्यक्ति 
के लिये है जिसकी सम्मति अमुक हो । इनमें से जो शज्ञाका 
तुम लेना चाहो, वह ले लो।” जब वह अपने लिये एक 
शलाका चुन तो, तब वह कहे--इसे किसी दूसरे व्यक्ति को 
मत दिखलाना# |”? 

6 ११०, कभी कभी बहुत से निरथेक व्याख्यानों से 
बचने के लिये किसी विषय का निणेय करने का अधिकार 
उन लेागों मे किसी अकार का मतभेद हो, ते शुद्ध श्रशुमतिवाले बहुमत 

के अनुसार ही निर्णय होगा ।' 

ज्षेत्रविवादं सामन्तआमबृद्धाः कुयु:। तेषां द्धीभावे यतः बहवः 
शुचयाज्जुमता वा ततो नियच्छेयुः । 

साथ ही श॒क्र-नीति ४, २०, सें ज्यूरियों की दी हुई ०,९ अथवा ३ 


वाली संख्या का भी मिलान करो | 
““ चुलवग्ग 8७, १४, २४, 9..8.47, २०, ५० ९४; २६, ४० ९६, 


( १८१ ) 


किसी नियुक्त की हुई कमेटी या उपसमिति आदि को सौंप 
दिया जाता था, जिसके सब सदस्य आपस में मिलकर उस 
प्रश्न की मीमांसा कर लेते थे और तब 
कर 9 सिसक संघ को भ्रपने निर्णय से सूचित कर देते 
समिति थे। यदि वह कमेटी या उपसमितति . 
कोई निर्यय नहीं कर सकती थो, ते 

फिर उस बात का निर्णय करने का अधिकार संघ ही के हाथ 
में रहता था, जो बहुमत अथवा बहुतर के सिद्धांत के 
अनुसार उसका निशेय करता था | 

“हे मिक्‍्खुओ, जब उन भिक्खुओ्रों के द्वारा किसी विषय 
पर विचार हो रहा हो श्रौर उसके संबंध में प्रन्गल ( अन- 
ग्गानि ) साषण आदि होते हों श्रौोर किसी कथन का 
अमिप्राय स्पष्ट न होता हो, ते में तुम लोगों को अधिकार 
देता हूँ कि तुम छोग उसका निशेय ( ज्यूरी या कमीशन की ) 
सम्मति से करे# | 

“हे भिक्‍्खुओ, उसकी नियुक्ति इस प्रकार होगी। पहले 
उस भिक्‍्खु से पुछ्ध लेना चाहिए कि वह इस पद पर काये करने 
के लिये तैयार है या नहीं। इसके उपरांत कोई विचारशीक्ष 
या सुयोग्य मिक्‍्खु संघ को इस प्रकार संबोधन करे-- 

“पूज्य संघ श्रवण करे । जिस समय इस विषय पर विचार 
हो रहा था, उस समय हम लोगों में अनर्गत भाषण होने 

- चुलवग्ग ४७, ४७, १६, ( उब्बहिका>- सं० उद्घाहिका ) 


( श८रे ) 


छगे श्रौोर किसी कथन का अमिप्राय स्पष्ट नहीं होता था| 
यदि पूज्य संघ को समय मिले, ते वह अम्ुुक अमुक 
जमिक्सुओं की एक कसेटी था उपस्रमिति नियत कर दे। 
यही जअत्ति है आदि | 

“हे मिक्खुओ, यदि वे मिक्खु लोग अपनी कसेटी था उप- 
समिति द्वारा उस विषय का निशेय करने में समथे न हों, तो हे 
मिक्‍्खुओ, उन्त भिक्‍्खुओं को उचित है कि वे उस विषय फो यह 
कहकर संघ को सौंप दे' कि हे सल्वने, हम लोग अपनी उप- 
समिति में इस विषय का निर्णय करने में असमथे हैं । इसका 
निर्णय संघ कर ले 

“हे मिक्खुओ, में तुम्हें इस बात का भी अधिकार देता हूँ 
कि तुम लोग ऐसे विषय का निर्शेय बहुमत अथवा बहुतर 
सम्सति से कर लो] ।” 

जब कोई विषय किसी अधिक बड़ी संस्था या समूह को 
सौंपा जाता था, तब भी इसी सिद्धांत के अ्रतुसार कार्य होता था। 

“परंतु हे महाशयो, यदि आप छ्लोग ऐसा न कर सके , वो 
फिर इस विषय का निर्णय करने का अधिकार हम ब्ोगों के 
ही हाथों मे रहेगा |? 

एक उदाहरण और छीजिए । 





* चुछुचर्ग ४, ४, २०, 
' चुछवग्ग ४, ६, २४, 
| चुलबर्ग ४, ४ 4८, 


( १८३ ) 


४/इस कानून संबंधी प्रश्न पर विचार करने के लिये संघ के 
सब सदस्य एकत्र हुए। पर जिस समय वे लोग उस प्रश्न की 
मीमांसा कर रहे थे, उस समय बहुत से अनर्गल भाषण हुए भौर 
किसी भाषण का छुछ स्पष्ट अभिप्राय भी नहीं समस्त में आया | 
तब पृज्य रेवत ने संघ के सामने एक प्रतिज्ञा उपस्थित की | 

“यदि संघको यह बात अ्रभीष्ट हो ते। संघ इस कानूनी प्रश्न 
का निशणेय (ज्यूरी से) पूछकर (या उसके परामर्शानुसार) करे। 

“और तब उन्होंने चार भिक्‍्खु पूर्व के और चार भिक्‍्खु 
पश्चिम के चुने,,,...! आदरणीय संघ श्रवण करे । जब हम 
लोग इस विषय की सीमांसा कर रहे थे, उस समय हम लोगों 
के समत्त अ्रनेक अनरगल भाषण हुए। यदि संघ को अ्रभीष्ट 
हो ते इस प्रश्न की मीमांसा के लिये यह सेघ चार भिक्सखु पूर्व 
के श्रौर चार भिक्‍्खु पश्चिम के नियुक्त करे। पूज्य उपस्थित 
लोगों मे से... ,.,जिसे स्वीकृत न हो वह बोले | प्रतिनिधियों 
की यह नियुक्ति की जाती है । संघ इससे सहमत है; इसी 
लिये वह मौन है। यही में समझता हूँ? |” 

6 १११, इस प्रणाज्ञी के द्वारा जे नि्शेय होता था, उसे 
सस्मुख विनय अथवा सामने होनेवाली कारवाई कहते थे | इस 
प्रकार जो प्रतिनिधि चुने जाते थे, वे नियमानुसार सब ज्ञोगों के 
प्रतिनिधि समझे जाते थे; श्रौर इसी लिये यह भी माना जाता था कि 

मानों सभी दल्तो के लोग तत्संबंधी वाद-विवाद में सम्मिलित हैं | 


+ चुलछबग्ग १९, २. ७-८, 


'( १८७ ) 

“है मिक्खुओ, यदि ये सब सिक्‍्खु श्रापस में सिल्कर इस 

प्रश्न की मीमांसा करने में सम हों, ते हे मिक्खुओ, यही माना 

जायगा कि इस प्रश्न का निराकरण हो 

कम  गया। श्रौर वह निराकरण कैसे हुआ ! 

सम्मुख विनय के द्वारा हुआ । और इस 

सम्मुख विनय का क्या अमिप्राय है? यही कि इसमें धम्म भी 

प्रतिनिधि रूप से उपस्थित है, विनय भी प्रतिनिधि रूप से उपस्थित 
है और विशिष्ट व्यक्ति भी प्रतिनिधि रूप से उपसित है# |” 

9 ११२, यदि समूह या संघ की निर्धारित की हुई प्रणा- 
लियों में से किसी प्रणाज्ञी के द्वारा एक बार किसी प्रश्न का 
निराकरण हो जाता था, ते वह प्रश्न 
फिर से नहीं उठाया जा सकता था| | 
यह माना जाता था कि जो कुछ निर्णय 
हो गया, वह भ्रच्छा ही हुआ | 

0 ११३, चुल्वग्ग ४, १४, «& से विदित होता है कि यदि 
कोई सदस्य वाद-विवाद के समय अपने आप को वश में नहीं 
रख सकता था और अपने भाषण में पर- 
स्पर विरोधी, भद्दी अथवा इसी प्रकार की 
भर कोई झनुचित बात कहता था, ते उसके संबंध मे निंदात्मक 
प्रस्ताव भी उपस्थित किया जा सकता था । 


निरणेय स्थायी 
होता था 


निंदात्मक प्रस्ताव 





:" खुलव्ग ९, ४, १४-२१, $, 5. 7, २०, ४० ४२, 
| चुछबग्ग, ४, २४७, २६ 


( १८५ ) 


जिछ प्रश्न का एक बार निराकरण हो जाता था, उसे फिर से 
उठाना भी अपराध समझता जाता था। “हे भिक्‍खुओ, जब कि 
कानून संबंधी किसी प्रश्न का इस प्रकार निराकरण हो चुका 
हे।, तब यदि कोई पक्ष उस प्रश्न को फिर से उठाना चाहे, ते 
प्रश्न को इस प्रकार उठाना पचित्तियः है |” 

यदि किसी ऐसे समूह मे, जिसका संघटत ठीक ढंग से नहीं 
हुआ द्वोता था, कोई काम हो जाता था, ते! उसके उपरांत 
एकत्र हे।नेवाज्षे अधिक पूरे समूह को यह 
अधिकार नहीं होता था कि वह उस पहले 
सभूह को किसी प्रकार का दंड दे सके अथवा उससे 'हरजाना 
ले सके। जान पड़ता है कि कुछ लोगों की सस्मति इप्तके 
विरुद्ध भी थो। परंतु बाद्ध धर्म के अ्रनुयायियों ने इस प्रकार 
के हरजाने या दंड ( अनुमतिकप्पो ) को पूर्ण रूप से अस्वीकृत 
ओर सयक्त ही कर दिया था | 

6 ११४, इन समूहों वा अधिवेशनें सें लेखक भी हुआ 
करते थे जो कभी अपना स्थान नहीं छोड़ते थे और सब प्रकार 

अधिरेधों के फेक प्रतिज्ञाएं श्रौर निर्णय आदि लिखा 

करते थे । एक बौद्ध सुत्तंत, महागेविद, 
में, जिसका उल्लेख अभी हम आगे चलकर करेंगे, सुधम्म सभा 
में हेनेतराल्ली देवताओं की एक सभा का वर्णन है। देवताप्रों 
(सदस्यों) की पंक्तियों के ठीक बाहर चारों कानों पर और उप- 
देवताओं ( दशकों ) के सामने चार कार्य-विवरण लिखनेवाल्ले, 


हरजाना या दंड 


( १८६ ) 


जिनमें से अत्यक् मरद्दाराज उपाविधारी था, अपने निश्रित शान 
पर बैठ हुए थे। ये चारों मद्दारान इस विपय के सब मापतणों 
नथा प्रतिन्नाओं आदि का लिखनेवाले घे 
जियके लिये तावतिंश देवता एकत्र द्ोकर सुधम्म सभा 
में वेद थे और आपस में परामश करके निर्णय करते थे । 
#/दे चारों लिखमेवाल महाराज तव तक वरावर अपने स्थान 
पर बैठे रह और वहाँ से नहीं उठे# ॥7 
दीघ मिकाय के विद्वान अलुवादक ने इस संबंध में यह 
बहुत ठीक समझा था कि ये चारों मद्दाराज सन्र प्रकार के 
भाषणों का लिख लनेवाल समझे जाते थे । मे अधिवेशनों के 
कार्यविवरण दिखा करते था| । साधारणत: ज्ञोग अपनी 
संस्थाओं आदि का आरोप देवताओं में क्रिया करते ह ; श्रतः 
इससे सद्दन में यद्व परिणाम निकाल्ना जा सकता है कि 
मद्दत्मा चुद्ध के समय में भारतवासी अपनी पाविमंर्टां या 





सवानि शा सुधान्ताया समयन्‌ सन्रिसिद्या होन्ति सब्रिपतिता त अत्यम्त्‌ 
चिन्तयिसखा ने अत्यम मन्तत्रिच्रा दुच्च बचना पि त' चचारों से महाराजा 
तस्सिद्र अध्ये द्ान्ति, पच्छडुसिट्रा बचना पि त॑ चारों महाराला तस्मित्‌ 
क्त्ये दान्ति सकसु आसनेसु थिता अविप्यकन्ता। 
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२६३..... 
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( १८७ ) 


धर्म्मंसभाओं में, जेश्ला कि प्रोफेसर रहोस डेविड्स ने अभी 
बतलाया है, कार्य-विवरण लिखनेवाले लेखक रखा करते थे+# । 
यह ते निश्चित ही है कि दंड संबंधी प्रस्ताव” और इसी 
प्रकार के दूसरे कानून! भर निर्णय! भादि, जो धर्मसभाओं में 
खीकृव होते थे, लिख लिए जाते थे; भ्रौर हम यह भी जानते हैं 
कि लिच्छवी ज्ञोग न्याय विभाग का अथवा अदाल्ती बातों का 
पूरा पूरा विवरण रखा करते थे | , प्रजातंत्री गणों के सदस्यों 
की संख्या बहुत अधिक होती थी, इसलिये उनसें एक से 
अधिक छेखकों की भो आवश्यकता होती थी। उपस्थित 
खद॒स्य अपने अपने आसल पर से भाषण किया करते थे; और 
जे लेखक उस विभाग के समीप हुआ करते थे, वे उन भाषणों 
का लिख लिया करते थे। यह भी प्रद्मच् ही है कि इन 
सभाओं के लेखक अच्छे प्रतिष्ठित पुरुष हुआ करते थे। 
6 ११५ इंसा से छः शताब्दी पहले सुदूर भूत का जो यह 
दृश्य प्रस्तुत किया गया है, उससे यह बात स्पष्ट रूप से जान पड़ती 
। है कि उस समय की श्रवस्था बहुत 
शर्तों चीर का्यप्रणाली | उन्नत और विकसित थी। पारिभाषिक 
का ऐतिहासिक महत्व ४ 
शब्द भी थे और निश्चित या बंधी हुई 
भाषा सी थी; श्रौर साथ ही बहुत उच्च कोटि के सैघटन श्र 


५: रृहीस डेविड्स के 4)9087068 0 ४06 9700 से यह भी 
लिखा हे--'धर्म्म सभाओं के अधिवेशनों मे इस प्रकार के कारय्यविवरण- 
लेखक अवश्य रहा करते होंगे । हं 


५ ८८ ) 


कानून या नियम की पाबंदी के भाव भी रहते थे । इसे देखते 
ही यह ध्यान आता है कि इस संबंध में ले।गों का शवाब्दियों 
पहले का भ्रद्ठभव होगा । ज्ञप्ति, प्रतिज्ञा, गणपूर्तति, शक्ाका, 
बहुतर या बहुमत और सम्मुख विनय आदि शब्दों का बुद्ध ने 
बिना किसी प्रकार की व्याख्या के उल्लेख किया है; और इस 
प्रकार उल्लेख किया है जिससे सूचित होता है कि ये सब पारि- 
भाषिक शब्द उस समय लोगों में अच्छी तरह प्रचलित थे | 
९ ११६, जातकों का, जो कि बुद्ध के समय से भी पहले 
के हैं, देखने से इस बात में कोई संदेह नहीं रह जाता कि राज- 
नीतिक विषयों से छंदक या वोट लेने की 
प्रथा शाक्य मुनि के जन्म धारंण करने 
से भी पहले से ही प्रचल्षित थी । जातक खंड १ (प_० ३४६)४ 
में इस बात का वर्णन है कि एक नगर के खाली राजसिंहासन 
के लिये राजा का किस प्रकार चुनाव हुआ। सब मंत्रियों 
और राजनगर की सभा के सदस्यों अधवा राजनगर के 
निवासियों या भागरिक्ोों ने छंद प्रदान द्वारा एकमत होकर (एक- 
छंदाहुत्वा) अपने वए राजा का निर्वाचन किया। इसमें नगर के 
सभी निवासियों की सम्मति ज्ली गई थी जिसे श्रगरेजी मे 
छ४/०थातेए॥ कहते हैं। इसमे नगर की केवल्न सभा के 
ही सदस्यों की सम्भति नहीं जी गई थी, क्योंकि पाली भाषा 
मे नगर की सभा के लिये नेगम शब्द है, (देखे! आगे सत्ताइसवॉं 


जातक और छुंदक 





“- फास्बोल का सैस्करण । 


( १८८ ) 


प्रकरण ) बल्कि सभी नगरनिवासियों की सम्मति ली गई थी । 
सारे शहर ( सकल नगर ) की वोट द्वारा सम्मति ( छंदक ) 
लेने की प्रथा बहुत पहले से थो; श्रौर आरंभिक बौद्ध साहिय 
मे उसका उल्लेख मिक्षता है, जिसके आधार पर जातकों की 
टीका हुई है। पाली मे वेट देने को छंद कहते हैं; भर किसी 
नगर-राज्य में यदि वहाँ के समस्त निवासियों की सम्मति 
( छंदक ) ली जाय, ते उसका मतत्लव वही होगा जो आज- 
कल्ष के अंगरेजी शब्द १,०/७०7१॥7 का होता है | 

जो हो, पर इसमे कोई संदेह नही कि जातकों में राजा के 
निर्वाचन के संबंध में जो सारे नगर की सम्मति लेने का वर्णन है, 
वह बुद्ध के समय से पहले का है। जातक भाग २, प० ३५२-३ 
में एक और वाक्य है जिससे यह प्रमाणित होता है कि राज- 
नीतिक विषयों में किसी प्रस्तांव या प्रतिज्ञा को सभा या समूह 
के खामने तीन बार उपस्थित करने को प्रथा बुद्ध के समय से 
पहले ही से प्रचल्चित थी। इस कारखाई का वर्णन एक 
हस्यपू्ण कहानी में भ्राता है, जिससे यह पता चल्लता है कि स्वे- 
साधारण यह बात बहुत अच्छी तरह से जानते थे--इतनी 
अच्छी तरह से जानते थे कि वे उसका इस रूप में उल्लेख करते 
थे। उस कहानी मे यह आया है कि एक चिड़िया किसी 
राजा के, जो स्पष्ट ही प्रजातंत्री राज्य का राजा है, चुनाव के 
लिये प्रतिज्ञा कहकर दोहराती है। जब बह चिड़िया श्रपनी 
प्रतिज्ञा दे बार दोहरा चुकी, तब समूह के दूसरे सदस्य ने 
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इसका विशेध किया। प्रतिज्ञा का विराघ करनेवात्ते ने 
कहा--जरा ठहर जाओ।। ओर उसने विरोध में कुछ 

कहने की आज्ञा मॉगी । वह श्राज्ञा उसे इस शत्त पर मिल्नी 
कि वह अथ और धर्म के सिद्धांतों के संबंध में अपनी युक्तियोँ 
उपस्थित करे | इस पर उस भाषण करनेवाले ने अपनी 
युक्तियाँ वतल्ाई” और उसका विरोध सब लोगों ने खीकृत कर 
लिया । उसका विरोध प्रसिद्ध प्रजातंत्री आधार पर था; श्रौर 
वह आधार यह था कि जिस राजा# के लिये प्रस्ताव किया 
गया है, उसकी आकृति मनेहर नहीं है। यह स्पष्ट ही हँ कि 
यह प्रजात॑त्री निवाचन के उस सिद्धांत की केवल नकल 
उतारी गई है जिसमें अ्न्यान्य आधारों के अतिरिक्त इस वात 
पर भी ध्यात रखा जाता है कि चुना जानेवाला राजा देखने में 
सुंदर और रूपवाद हो | परंतु इस नकल ओर परिहास में 
नो काररवाई धतलाई गई है, वद्द हमारे सिद्धांत की पुष्टि करती 
है। यह कारराई मुख्यतः प्रजात॑त्र ही से संवंध रखती 
वैद्ध धर्म के खाध उसका संबंध वाद में खापित किया गया 
है और वह संबंध गौण ही है | 

जब जब अपने संघ के संबटन में कुछ विशिष्ट अवस्थाएं 

उतन्न होती थी, तब तब चुद्ध भगवान कार्य निन्नाह्द के उन्हीं 
नियमों आदि का अवल्लंवन करते थे जो पहले से चले श्राते 
श्रे। खर्य उनका जन्‍म एक प्रजात॑त्री राज्य में हुआ था श्रार 
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वहीं के वे रहनेवाले थे। इसके अतिरिक्त उन्का जीवन भी 
प्रजात॑त्री समाजों में ही व्यतीत हुआ था| बे उन प्रजातंत्रों 
की कारये-प्रणात्रियों से भल्ली भाँति परिचित थे और उन्हें 
उन्होंने अपने संघ के हित के विचार से ग्रहण किया था| वे 
धार्मिक ढंग से एक बड़ा राज्य बल्कि साम्राज्य ( धर्मचक्र ) 
स्थापित करना चाहते थे; परंतु अपने इस उद्देश्य की पूत्ति के लिये 
उन्होंने जे! संघटन स्थापित किया था, वह वर्गीय ही था। 
परंतु वह संघटन धर्मचक्र स्थापित करने के लिये उपयुक्त नहीं 
था, बल्कि धर्म का एक नगर-राज्य स्थापित करने के ही उपयुक्त 
था। उनके कार्य की सीमा जो इस प्रकार संकुचित हो गई थी, 
उसका कारण उत्तके आरंभिक जीवन का संस्कार था। उनका 
जन्म एक ऐसे प्रजातंत्र में हुआ था जिसमें अपने समकालीन 
अन्य राज्यों की भ्रपेक्ञा राजनीतिक तथा सावेजनिक भावों की 
विशेष प्रबल्ता थी; और इसी लिये उनमें एक शांत त्यागी के 
योग्य उत्साह और आकांक्षाएं नहीं थीं, बल्कि एक प्रजातंत्री 
राजा तथा विजेता के उपयुक्त गुण श्रौर आकांक्षाएं आदि 
घथीं#॥। साधारण हिदू संन्‍्यास्यों के विपरीत वे अपने संघ के 

& व्यक्तिगत विषयों मे भी बुद्ध भगवान्‌ वही सनातन संकुचित भाव 
प्रकट किया करते थे जो उनमें आर भिक संस्कारों के कारण उत्पन्न हुए 
थे। वे संसारत्यागी हे जाने पर भी अपने इक्ष्वाकुवंशी होने का 
असभिसान किया करते थे। ब्राह्मण कृष्णायन से, जिसने उन्हें शाक्य 


कहकर अपसानित किया था, उन्होने कहा था कि वह ( कृष्णायन ) 
इक्ष्याकु की एक दासी का वंशधर था। उन्होने कहा था**'यदि तुम 
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लिये संपत्ति पर अ्रधिकार करते थे, अधिवेशन करते थे, प्रस्ताव 
खोक़त करते थे और अपराधियों को दड देते थे । थे श्रपने 
सभी आध्यात्मिक क्त्ों में प्रजातंत्री शाक्य थे; और उ्तकी सारी 
व्यवस्था में संघटित श्राध्यात्मिक प्रचार या विजय-प्राप्ति का 
भाव भरा हुआ था। श्रपने आध्यात्मिक उद्देश्यों में सफलता 
प्राप्त करने के लिये उन्हें अपने धरम संघ को स्थायी करना था-- 
अपने धर्म के प्रजातंत्र को स्थायी बनाना था; और इसी 
लिये उन्हें राजनीतिक प्रजातंत्रों की शासन-संबंधी कारये- 
प्रणालियों तथा संघटन को प्रहण करता पड़ा था | 


मेरे इस कथन का स्पष्ट उत्तर नहीं दोगे, तो इसी जगह तुम्हारे सिर के 
हुकड़े इकढ़े उड़ा दिए जायेगे !! अंबद्ट सुत्त, २०, रहीस डेविड्स 
कृत ॥)908708 १, ११४-११६, 


बारहवाँ प्रकरण 


छंदाधिकार और नागरिकता 

6 ११७ जिन छुक्ष-प्रजातंत्रों में केवल बड़े बड़े सरदारों 
और प्रधात पुरुषों का ही शासन हुआ करता था, उनमें छंद 
अ्रथवा मत प्रदान करने का अधिकार 
केवल्न कुछ अर्थात्‌ हिंदू कुल के आधार 
पर ही निर्भर करता था। महाभारत 
मे जो यह लिखा हुआ है कि गण मे कुत्त और जाति# 
के विचार से समानता होती है, उससे यहो ध्वनि निकलती 
है। जाति श्रौर कुल्न के विचार से जो समानता होती थो, 
उसी के आधार पर हिदू प्रजातंत्र के अंतर्गत राजकाये संबंधी 
समानता भी खित थी। संघ में का प्रत्येक खतंत्र मनुष्य 
जाति के विचार से समान होता था और राजनीतिक कार्यों 

के लिये सब कुज्न समान माने जाते थे । पात्नी त्रिपिटक 

में भी एक ऐसा वाक्य आया है, जिससे यह सिद्ध होता 

» देखा चोदृहवाँ प्रकरण । जाति का वास्तविक अर्थ जन्म ही है, 
वर्ग नहीं। जैसा कि हम बतढा चुके हैं, प्रजात'त्रों में सभी वर्गों के 
लोग हुआ करते थे । संभवत: इस ज्ञाति या जन्म का अभिप्राय 


यह है कि मलुष्य जन्म से ही ख़त'त्र रहा हो, दास के धर में जन्मा हुआ 
न हे । वेदिक 'सजात” शब्द से मिक्ान करो । देखा पचीसर्वा प्रकरण । 


हि--१३ 


छुंदाधिकार का 
आधार 
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है कि छंद या मत प्रदान करने का अधिकार कुत्त के 
विचार से ही प्राप्त होता था#। बुद्ध ने लिच्छवियों के 
पुत्रों का उपदेश देते हुए कहा था कि क्ुल्पुत्त उन्नति करके 
किसी राज्य फे शासक है| सकते हैं, राष्ट्रक या पैत्तनिक हो 
सकते हैं, सेनापति हो सकते हैं या किसी नगर फे निर्वाचित 
राजा था सभापति ( गासगामणिक--किसी ग्राम के प्रधान 
अधिकारी ) या शिल्प संबंधी किसी गण या संघ फे सभापति 
( पूगगामणिक ) हो सकते हैं। इसका तात्पय यह है कि 
इस सब पदों के लिये अधिकारियों का निर्वाचन हुआ करता 
था कौर किसी गण राज्य में एक कुलपुत्त इनमें से प्रत्येक पद के 
लिये निर्वाचित हो सकता था । इसके अतिरिक्त एक छठा 
काये और बतज्ञाया गया है भर वह उस कुल राज्य के संबंध 
में है जिलका हम अ्रभी ऊपर उल्लेख कर चुके हैं। वह कारये 
है--पारी पारी से दूसरे शासकों पर प्रधान शासक होना” । 
धर्मशाश्बकार काह्यायत्त का कथन है कि गण कुलों का समूह 
है| । कुछ-राज्यों तथा छुछ्न-प्रजातंत्रों में राजनीतिक अधि- 
कारों आदि का श्राधार कुल्न था वंश ही था। परंतु यह 
नियम उन राज्यों में नहीं हो! सकता था, जिन्हें यूनानियों ने 





* देखे पहले घए० १४३ का दूसरा नोट । 

'$ कुलेसु पच्चेकाधिपच्च। अ्रंगुत्तर निकाय, खंड ३, ए० ७६. 

[ कुलानां हि समूहस्तु गणः सम्परिकीत्ति ः । वीरमित्नोदय 
० ४२६, 
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प्रजातंत्र या 7)07008००७४ कहा है। उनमें जन्म या 
जाति के विचार से प्रत्येक व्यक्ति समान होता था। कठों 
और सैभूतो की शासन-प्रणात्षियों में मत अथवा छंद प्रदान 
करने का अधिकार केवक्ष जन्म के ही श्राधार पर प्राप्त होता 
द्वोगा; क्‍योंकि उन छोगें में राजा का निर्वाचन केष्न व्यक्तिगत 
गुणों के ही विचार से हुआ करता था, छुल्त आदि का कोई 
विचार नहीं होता था; और राज्य का मुख्य ध्यान इसी बात 
पर रहता था कि सब प्रकार से सब व्यक्तियों की उन्नति हो । 
शाक्यो की सभा में हमे छोटे बड़े सभी एकत्र दिखाई देते 
हैं; श्रौर वृष्णियों के संघ में पिता, पुत्र श्रार उसके छोटे भाई 
(कृष्ण, प्रयु्न श्रौर गद) सब को मत या छंद प्रदान करने का 
अधिकार था । ( $ १४६७. ) 

6 ११८.पाणिनि ने शब्दों के ऐसे ऐसे हप बनाने के नियम 
दिए हैं जिनसे यह सूचित हे!ता हो। कि किसी व्यक्ति का जन्म 
किस देश का है (४, ३, &०%), वह इस 
समय कहां का निवासी है (४, ३ ८८ |), 
और बह किस विशिष्ट देश, वर्ग (४06) 
शासक या जनपद के अधिकारी प्रजा- 

तंत्री शासक] के प्रति भक्ति रखता है। पतंजलि ने जो उद़ा- 


प्रजात त्रों में विदेशी 
भी नागरिकता का अधि- 
कार प्राप्त करते थे 





“ अभिन्ननश्र ) ४ | ३ । 8० ॥ 
 सोध्स् निवासः । ४ । ३। ८६ ॥ 
| पाणिनि, ४.३, $४--१००; भक्ति ॥३५॥ अचित्ताददेशकाला- 


( (१<६ ) 


हरण दिए हैं, उनमें से एक उदाहरण ग्लाचुकायनकों का भी है, 
जिनके राज्य का पता हमें यूनानी लेखकों से लगता है# । 
ग्लुचुकायन के प्रति भक्ति रखते हैं, इसलिये वे ग्शौचुकायन 
कहलाते हैं। पाणिनि के एक नियम का संशोधन करते हुए 
काटायन ने मद्रों और वृजियों के प्रजातन्‍्त्री उदाहरण दिए हैं| । 
मदर का भक्त सद्रक कहल्लावेगा; और जो बृजी के प्रति भक्ति 
रखेगा, वह वजिक कहा जायगा। यहाँ भक्ति का अभिप्राय 
राजसक्ति या राजकीय रृष्टि से प्रभुत्॒ की स्वीकृति है | 

भक्ति का मुख्य अर्थ है---भाग या विभाग करता; और गेशण 
अ्रथे है--अनुराग या मन की प्रवृत्ति । किसी व्यक्ति का जन्म- 
खान या निवासखथान सूचित करनेवाले नाम बनाने के जे नियम 


टठक ॥ 8६ ॥ महाराजाटंठटन ॥ $७ ॥ वासुदेवाजु ताम्याँ बुच्च्‌॥ $८॥ 
योत्रक्षत्रियास्येभ्यो बहुल'बुज ॥ ६8 ॥ जनपदितां जनपद्वत्सेजनपदेन 
समानशब्दानां वहुवचने ॥ ३०० ॥ 

सूत्र ६६ मे भक्ति के व्यवहार में पत्तपात ओर राजभक्ति का अंतर 
बताया गया है। मिछाओ काशिका ( ३४३ ); इसमें “अचित्त” 
शब्द विशेष ध्यान देने योग्य है। दूध की ओर प्रवृत्ति होना “अचित्त” 
भक्ति है; पर राजनीतिक भक्ति मन की वह अवस्था है जो बहुत समझ 
बूफ़ और विचार के उपरांत होती है । 

“" देखो ऊपर ए० १२७। 

 पांसिनि ७. ३, १००. सर्ववचन प्रकृतिनिर्ासाथंस्‌ ॥ १ ॥ 
तत्च मद्यृज्यधैम्‌ ॥ २ ॥ पत'जलि--माद्रो भक्तिरस्य माद्टों वा भक्ति- 
रस्य मद्क इत्येव यथा स्थात्‌ वाज्यों भक्तिरस्थ 'वाज्यों वा भक्तिरस्य इजिक 
इत्येव यथा स्थातू। महाभाष्य, खण्ड २; पृ० ३१४--१६. 


( १४७ ) 


दिए गए हैं, उनके अतिरिक्त ऐसे नियम भी हैं जिनसे यह सूचित 
करनेवाले नाम बनाए जाते हैं कि कोई व्यक्ति किस देश अथवा 
राज्य के प्रति भक्ति रखता है और जिससे यह सिद्ध होता है कि 
उन दिलों लोगों में कृत्रिम नागरिकता का भी भाव होता था | 
मद्र या वृज्ि के प्रति भक्ति रखने के कारण व्यक्ति मद्रक या 
वुजिक कहलाता घा। अतः यदि कोई वृजिक होता था, ते 
उसके लिये यह आवश्यक नहीं था कि वह जन्म से ही वृजि 
है| अथवा यदि मद्रक हो, ते! जन्म्र से ही सदर हो। यहाँइस 
बात का ध्यान रखना चाहिए कि कौटिल्य ने राजशब्दोपजीवी 
संघों का उल्लेख करते हुए वृजिक और मद्रक रूपों का ही 
व्यवहार किया है। जैन सूत्र में भी मल्लक (  ) और 
लेच्छवि (क ) रूप ही आए हैं। बृजिकों में बृजि और अनब्वजि 
देने ही होते थे, पर दोनों वृजि के प्रति भक्ति रखते थे; और 
इन अन्यूजियों में वे लोग भी हो सकते थे, जिन पर आ्रारंभ से 
वुजियो ने विजय प्राप_|त की थो अथवा जो लोग खेच्छापूर्षक 
आकर वृजियों में मिल्ञ गए थे | 

इससे यह बात प्रमाणित होती है कि प्रजातंत्रों मे विद्े- 
शियों या बाहरवालों का भी नागरिकता के अधिकार प्रदान 
किए जाते थे । इससे यह बात भी खुल जाती है कि सालवों 
और यौधेयों का, जिनके अधिकार में पिछली शताब्दियों में 
बहुत अधिक विस्तृत प्रदेश आ गए थे, सीमा और वर्ग की दृष्टि 
से इतना अधिक विस्तार क्‍यों और कैसे हो! गया था । 


( १८ ) 


[९ ११७, भारतीय तथा युरापियन संस्कृतज्ञों ने पाणिनि के 
वासुद्देवाजुनाभ्यां वुब्‌ (9. ३. €८.) के आधार पर एक तक 
खड़ा किया है। इसके आधार पर यह 
कहा जाता है कि पाशिनि के समय में 
ओर उससे पहले लोग बासुदेव की पूजा किया करते थे। 
पर॑तु मूल पाठ से प्रकट होता है कि वहाँ धार्मिक भक्ति से प्रभि- 
प्राय नहीं है। यहाँ पाणिनि का श्रमिप्राय राजनीतिक भक्ति 
या शासन-विधान के प्रति होनेवाल्ञी भक्ति से है। उदाहरण 
के लिये ७, ३. १००. मे आई हुई जनपढ़ों के अधिकारियों या 
स्वामियों के प्रति होनेवाल्ी भक्ति को ज्ञीजिए। अ्रवश्य ही 
जनपदों के इन अधिकारियों या स्वामियों का कभी पूजन नहीं 
होता था। इसके अतिरिक्त इससे पहलेवाल्ना सूत्र ४.३.६७, 
कीजिए जिसमें महाराज के प्रति भक्ति का उल्लेख है। कोई 
यह नहीं कह सकता कि महाराज की, चाहे वह व्यक्ति हो और 
चाहे देश हो, कोई पूजा करता था | फिर हमें इसके पहले के 
और सूत्रों का भी विचार करना चाहिए, जिनमें सिंधु, तक्तशिला, 
और शल्लातुर आ्रादि के संबंध में किसी व्यक्ति के अभिजन 
या जन्म-स्वान और उसकी विपरीत उसके निवास अथवा रहने 
के देश के संबंध में विवेचन किया गया है। इन सब में 
कहीं धार्मिक सर का पता ही नहीं है। और फिर विद्वानों 
ने वासुदेव शब्द पर ते विचार किया है, पर उसी सूत्र में वासु- 
देव के साथ ही जे। अज्जुन शब्द आया है, उस पर उन्होंने कोई 


अजुन के प्रति भक्ति 


( १८< ) 


ध्यान ही नहीं दिया। इस बात का कोई प्रमाण ही नहीं 
है कि अज्जुन के! भी क्षोगों ने देवता बना डाला था । इन दोलों 
क्षत्रियों के प्रति जो भक्ति बतलाई गई है, वह राजनीतिक भक्ति 
है। जिस प्रकार कात्यायन (कौल्नहाने, भाग २. प्० २४५.) ने 
वासुदेव के वर्गों का उल्लेख किया है, उसी प्रकार जान पड़ता 
है कि साहित्य मे वासुदेव और अ्रज्जुन के प्रति राजनीतिक 
भक्ति रखनेवाल्ों का दक्ष प्रसिद्ध है गया होगा | पाणिनि सें 
एक सूत्र (४.३.६७.) आया है जिसमें क्षत्रिय शासक के नाम 
के प्रति भक्ति रखनेवातों की संज्ञा का रूप बनाने का विधान 
किया गया है। पतंजलि की समझ में यह बात नहीं आई थी 
कि जब यह सूत्र आ ही चुका है, तब फिर वासुद्देवाजुनाभ्यां 
वुन्‌ बाला एक अलग सूत्र देने की क्‍या आवश्यकता थी। 
उसने लिखा है-- 

“गोत्न्षत्रियास्येभ्यो बहुल॑ बुआ ( ४.३.६६ ) इत्येब 
सिद्धम। नहास्ति विशेषे वासुदेवशब्दादबुने। वा बुझो वा। तदेव 
रूपं स एव खर:। इदं तहिं प्रयोजन वासुदेवशब्दस्य पूवेनिपात' 
वक्ष्यामीति | अथवा नेषा ज्ञत्रियाख्या । संज्ञैधा तत्र सब॒तः |”? 

इससे सिद्ध होता है कि पतंजलि ने यहाँ इतनी बात 
ते! अवश्य समर ली है कि पाणिनि के ७. ३, €८, वाले 
सूत्र में वापुदेव और अजुन के प्रति जिस भक्ति का उल्लेख 
है, वह उन्हें क्षत्रिय शासक मानकर की जानेवाली भक्ति है, 
देवता मानकर की जानेवा्ली भक्ति नहीं है। परंतु उसकी 


( २०० ) 


समझ में यह नहीं आया है कि यह सूत्र अलग देने की 
क्या आवश्यकता थी । पत॑जलि की घबराहट का कारण यह 
जान पड़ता है कि उसने भ्रम से कात्यायन के गोत्नज्त्रिया- 
रुयेभ्यो बहुल बुञ्र! वाह्े वार्तिक को पाणिनि का एक सूत्र ही 
समम्त लिया है; और इसी से यह गड़बड़ी हुई है। वासतव 
में बात यह है कि गोज्रत्षन्रियास्येभ्यो बहुल बुच्य्‌! सूत्र नहीं 
है, बल्कि पाशिनि के सूत्र ७. २. १०४. का वार्तिक (अंक १८, 
कीलहाने प्ृ० २८६ ) है। यह संभव नहीं है कि एक ही 
लियम कात्यायन का वार्तिक भी हो और पाशिनि का सूत्र भी 
हो।। यह वार्तिक के रूप में आया है और इसे वार्तिक के रूप 
में अहण करने से भाव स्पष्ट हो जाता है। प्रसिद्ध ज्षत्रिय 
शासकों के प्रति होनेवाज्ञी भक्ति के संबंध में एक साधारण 
नियम देऋर कात्यायत ने सानें पाणिनि में होनेवाली त्रुटि पूरी 
कर दी है।] 


तेरहवाँ प्रकरण 
प्रजातंत्रों की न्‍्यांय-व्यवस्था ओर कानून 
0 १२०, हिंदुओं के धमंशास्त्रों में कुछ-राज्यों के भी 
कानून, नियम या धर्म मान्य किए गए हैं और गयों के 


भी#। कुल-न्यायात्ञय में कुलिक अथवा उच्च कुत्ों के 
सरदार न्यायाधीश हुआ करते थे| । जहाँ कुछ-शासन और 





४ याज्ञवस्क्य, ३, ३६०; २, १८६, 
कुलानि जातीः श्रेणीश्र गणक्षानपदानपि । 
स्वधर्मांचलितान्‌ राजा विनीय स्थापयेत्पथि ॥ १। ३६० ॥ 
निजरधमाविरोधेन यस्तु सामयिकी भवेत्‌ । 
सोपि यत्नेन संरक्ष्यो धर्मों राजकृतश्न यः ॥ २। ४८६ ॥ 

इसके श्रतिरिक्त देखो--परमश्रेणिगणानान्लु संकेतः समयक्रिया । 
( वीरमिन्नोदय, प० ४२४ में उद्धत बृहस्पति का वाक्य । ) 
ओर मनु, ८, ४१; 
जातिजानपदान्धर्मान्‌छू णीध्मांश्व धर्मवित्‌ । 
समीक्ष्य कुलधमींश्र स्वधर्म' प्रतिपादगरेत्‌ ॥ ८। ४१ ॥। 
| राजपाल, जिसके नास पर पाली त्रिपिटक में एक निकाय है. 
स्वयं एक कुलपुत्त था और एक अग्गकुलिक का पुत्र था। साथ ही देखे--- 
कुलिकास्सार्थमुख्याश्र भुरआमनिवासितः । 
ग्रामपैरगणशेण्यश्रातुर्विद्यश्न॒ वर्गिणः । 
कुछानि कुक्षिकाश्रेव नियुक्ता नुपतिसथा ॥ 
(वीरमिन्नोद्य, ४० ११ टीका--कुलिका! कुलश्रेष्ठा! । 





( २०२ ) 


प्रजातंत्र दोनों को मिश्रित शासन-प्रणाली होती थी, वहाँ भो 
हमें कुलिक न्यायाक्षय मिलेगा । इस प्रकार का न्यायात्षय 
हमें वृजियों में मित्ता है, जिनमें फौजदारी सुकदमों फी जॉच 
करने के लिये आठ कुलिकों का एक समूह या बो् होता 
था#। पधममशाश्षों में इस बात का विधान है कि कुछ-न्याया- 
लय के नि्ेय के उपररंत उसकी अ्रपील्ष गण न्यायात्षय में 
होनी चाहिए।। यह बात हमारी समझ में तभी आ 
सकती है, जब कि हम यह मान ले' कि एक ऐसी मिश्रित 
शासन-प्रणाल्षी भी होती थी, जिसमें कुल शासन भी होता 
था और प्रजातंत्र शासन भी । जिस देश मे इस प्रकार की 
शासन-प्रणाज्षी प्रचत्नित होगी, उसमें कुलिक न्यायालय तो 
होगा, पर वह गण की अधीनता में शोर उसके मातहत 
होगा । वृजि शासन-प्रणात्ी में कुलिक न्यायालय वहाँ के गए 
के तीन प्रधान अधिकारियों--सेनापति, उपराज श्रौर राजा-- 
की अधीनता और मातहती में था। महाभारत में कहा गया 
है कि फौजदारी के मुकदमों पर विचार करना कुल-बद्धों का 
धर्म या कर्तव्य है; और न्याय सभापति या प्रधान के द्वारा 





निज ज जा 


८ देखे ऊपर ९ ४३-५०, मिलाओ काह्यायत (वीरमिन्नोदय ४० 
४१ में उद्धत )। 

चरणिग्मिः स्पात्कतिपयेः कलभूतरधि४ष्ठितस, जिसमें 'कलू” व्याया*- 
लय के अधे में आया है । 

| देखे आगे ए० २०३ का तीसरा नोट । 


( २०३ ) 


होना चाहिए; प्र्थात्‌ दंड सभापति या गण के प्रधान शासक 
के नाम से दिया जाना चाहिए* । जान पड़ता है कि वृजियों 
में यही हुआ करता था। एकराज शासन-प्रणाली की भाँति 
गण में भी शिल्पियों आदि की संघटित संस्थाएं हुआ करती 
थीं] । इन संखाओं को, जिन्हें उस समय पूण कहते थे, 
न्याय संबंधी कुछ अधिकार भी प्राप्त होते थे। परंतु 
उनके जो निरशेय हुआ करते थे, उनकी अपीक्ष कुल तथा गण 
के न्यायालयों मे हो सकती थो। । 
जब गयों पर एकराजों ने विजय प्राप्त कर ली और वे 
एकराज शासन-प्रणालो के अधीन ही गए, जेसा कि परवर्ती 
धर्मशास्त्री नारद, इंहरपति श्र कात्यायन के समय में 
हुआ था, तब यह नियम बन गया था कि गण के निर्णय की 


“ देखो आगे चीद॒हवा प्रकरण । 

4 अंगुत्तर निकाय, खण्ड ३, ए्‌० ७६, देखो ऊपर ९ ११७, 

| कुलश्रेणिगणाध्यक्षाः प्रोक्तनिणयकारिण । 
येषामग्र, निश्चितस्य प्रतिष्ठा वृत्तरातरा ॥ 
विचाय श्रेणिप्रिः कार्य्य' कल्लैय ज्ञ विचारितम्‌ । 
गणैश्व श्रेण्पविख्यात' गणाज्ञातन्नियुक्तकैः ॥ 
कला दिभ्योडधिकाः सभ्यास्तेभ्योअध्यक्षोईघिकः कृत: । 
सर्वेपामधिका राजा धर्म' यत्नेन निश्चितम्‌ ॥। 

( चीरमिन्नोदय ४० ४० मे उद्धत दृहस्पति ) 
ये सब उद्धरण उस समय के संबंध में हैं, जव कि सब गण एक- 
राज्यों के अधीन हे। गए थे । 


( २०४ ) 


अपीत्त स्वयं एकराज के न्यायात्रय में अधवा राजकीय प्रधान 
न्यायाधीश के स्यायाक्षय में हुआ करे# | 

6 १२१, हिन्दू धर्मशास्त्रों से यह धात प्रमाणित होती है 
कि गयों के निज के कानून था धर्म हुआ करते थे; क्योंकि जेसा 
कि हम श्रभी ऊपर बतला चुके हैं, उन धर्मशाल्रों ने उनका 
खतंत्र अ्रस्तित्व मान्य किया है। यूनानी लेखकों के लेखों से भी, 
जिन्‍्होने हिंदू प्रजातंत्रों फे कानूनों की प्रशंसा की है, यद्द बात 
प्रमाणित होती है। महाभारत में भी इनकी कानून संबंधी 
व्यवस्था की प्रशंसा की गई है। इस बात का भी उल्लेख मित्षता 
है कि लिच्छवियों में एक लेखा ऐसा भी होता था जिसमें 
पहले के कानूनी उदाहरण या नजीरें आदि लिखी रहती थीं|। 

धर्मशाब्ं में गयणों के कानूनों को समय कहा गया है| । 
समय का शब्दार्थ होता है--वह नि्ेय या प्रस्ताव जो किसी 
समूह में खीकृत या निश्चित हुआ हो । समू+४८ सभा, 
जिसमें बहुत से क्लोग एकत्र हों। श्रर्थात्‌ गणों के जो नियम 

होते थे, वे उनकी सभाओं या समूहों में खीक्षत होते थे । 
देखे ए० ११०२ के नोट और ४० २०३ का तीसरा ने । 

! रहीस डेविड्स कृत उप्रतीगर# गत छू० १२, जिन 
राज्यों में एकराज शासन-प्रणाली अचलित होती थी, उनमें भी इस 
प्रकार के लेखे रखे जाते थे । देखो जातक भाग हे ४० २६१२, और 
जातक भाग ९, ४० १२६. 


| बीरमिन्रोदय ( पृ० ४२३--४२६ ) में उद्द्त किए हुए नारद 
ओर बृहस्पति के उद्धरण । 


चोदहवाँ प्रकरण 
महाभारत के अनुसार पजातंत्रों की मुख्य म्ुुखुय बातें 

6 १२२ शांतिपव के १०७ वें अध्याय में बतलाया है कि 
गयों की मुख्य मुख्य बातें ग्रथवा गुण क्या हैं। उस विवेचन 
में कुछ ऐसी बातें भी हैं जिनसे यह सूचित होता है कि वे 
मुख्य मुख्य बाते' श्रथवा गुण बहुत कुछ प्राचीन या आरंभिक 
काल से संबंध रखते हैं। गणों के विजित होने की बात ते 
दूर रही, उसमें कहीं इस बात का भी उल्लेख नहीं पाया जाता 
कि गयणों ने कभी एकराजों की अधीनता भी स्वीकृत की थी । 
अतः महाभारत के उक्त श्रध्याय में जो कुछ कहा गया है, वह 
स्राम्राज्यों के उदय या आरंभ से श्रार पहले के समय के 
विषय मे है। 

6 १२३, यह विवेचन बहुत अधिक भहत्व का है, इसलिये 
यहाँ हम ज्यों का त्यों कुल मूल उद्धृत कर देते हैं श्रैर साथ ही 
उसका अचुवाद भी दे देते हैं#। पहले जो अनुवाद या 
दीकाएँ हुई थीं, वे बहुत ज्यादा गड़बड़ थीं; श्र उनके गड़बड़ 
होने का कारण यह है कि उन टीकाओं के टीकाकारों के 


- महाभारत का एशियाटिक सोसायटी आफ बंगालवाला संस्करण, 
शांतिपते, अध्याय १०७, 


( २०६ ) 


समय से बहुत पहले ही गणों का अस्तित्व नहीं रह गया था 
और लोग उत्तका वास्तविक महत्व भूल गए थे | 

8१२४. महाभारत के विवेचन से यह स्पष्ट हो जाता है कि 
गए का भ्रप्मिप्राय समस्त राजनीतिक वर्ग से है भर उसके 
अभाव में पार्तमिंट से है, केवल शासक-मंड से उसका अमि- 
प्राय नहीं है। (डाक्टर थामस' ने भो इस मत का समथेन 
किया है ( 0. 8, 4 8. १७१५, प्० ५३४)। शासक-मंडत्त में 
एक प्रधान या सभापति और अनेक गण-मुख्य होते थे; श्र ये 
सब लोग मिल्ककर समाज या लोक का कार्य संचालन करते थे 
( श्लोक २१४ )। राजकीय मंत्र या मंतव्य आदि निमश्वित 
करता भी उन्हों के अधिकार में था (श्लोक २४) | थे लोग 
एकत्र होकर सभाएँ या अधिवेशन करते थे और उसमें मंत्रों 
या मंतव्यों पर विचार करते थे (श्लोक २४)। वे न्याय 
विभाग की व्यवस्था पर भी ध्यान रखते थे (श्लोक २७) | इस 
प्रकार शासन कारये के लिये गण के अंतर्गत एक मिन्न संस्था 
होती थी । 

यहाँ इस बात का भी ध्यान रखना चाहिए कि श्राठवे 
श्लोक में गण के बहुत से सदस्य होने का उल्लेख है और 
चैबीसवें श्लोक में इन सब की समर्टि का उल्लेख है | गए के 
सदस्यों की संख्या बहुत अधिक होती थी, इसलिये संत्रों या 
संतव्यों को गुप्त रखना असंभव होता था। महाभारत फे 


-+ गया-मुख्य ८ संघनमुख्य; अर्थ-शाख्र पु० ३७७. ( ४०-०१ )»। 


( २०७ ) 


कर्ता की सम्मति में गण शासन-प्रणात्षी का यह एक बड़ा 
दोष था ('छोक ८ और २४)। इन सब बातों से यह रपष्ट है 
कि घोड़े से लोगों की परिमित समष्टि का ही नाम गण नहीं 
था। अनेक गण मित्नकर अपना एक संयुक्त संघ या 
समूह भी बना लेते थे ('छोक ११ से १५)। २१वें रोक में 
इस बात की ओर भी संकेत है कि गशों में विद्या की चर्चा भी 
यथेष्ट होती थी | 

महाभारत में झ्राया है-- 

गणानां वृत्तिमिच्छामि श्रोतु_ सतिमतां बर ॥ ६ ॥ 

यथा गयणा: प्रवद्धन्ते न भिथ्वन्ते च भारत | 

अरीश्च विजिगीषन्ते सुहृदः प्राप्लुवन्ति च || ७ ॥ 

भेदमूले। विनाशो हि गणानामुपत््षये | 

सन्त्रसंवरणं दुःखे बहूनामिति मे मतिः ॥ ८ ॥ 

एतदिच्छाम्यहं श्रोतु निखिलेन परन्तप | 

यथा च ते न मिय्रेरंस्तन् मे वद पाथिव || €& ॥ 

भीष्म उवाच 

गणानाञ्व कुछानाञ्व गाज्ञां भरतसत्तम | 

वैरसन्दीपनावेता लेभामषों नराधिप || १० ॥ 

लेभमेकी हि वृणुते तते(मषमनन्तरम्‌ | 

ते क्षयव्ययसंयुक्तावन्योन्यच्व विनाशिना || ११ ॥ 

चारमन्त्रबलादाने: सामदानविशभेदने: । 

क्ञयव्ययभयोपायै: कर्षयन्तीतरेतरस्‌ || १२ ॥ 


( २०८ ) 


तत्रादानेन भिचचन्ते गया: संघातवृत्तयः | 

भिन्ना विमनस:ः सब्यें गच्छन्यरिवश' भयात्‌ ॥ १३॥ 
भेदे गणा विनश्येयुमिंन्नासतु सुजया: परे: । 

तस्मात्‌ संधातयोगेत प्रयतेरन्‌ गणा: सदा ॥ १४ ॥ 
अर्थाश्चेवाधिगम्यन्ते संघात-बल्न-पौरुषै: | 

बाह्याश्च मेत्री कुव्वेन्ति तेषु संघातबृत्तिषु || १५ ॥ 
ज्ञानवृद्धा: प्रशंसन्ति शुअपन्तः परस्परम्‌ | 
विनिवृत्तामिसन्धाना: सुखमेधन्ति सब्बंश: ॥ १६ ॥ 
धम्मिष्ठान्‌ व्यवहारांत्र स्थापयन्तश्र शाख्ततः | 
यथावत्‌ प्रतिपश्यन्तो विवद्ध॑न्ते गणोत्तमा: ॥ १७ ॥ 
पुत्नाव आतृन विगृहुन्तो विनयन्ततश्व तान सदा | 
विनीतांश्र प्रगृहन्तो विवद्धेन्ते गणोत्तमा: ॥ १८ ॥ 
चारमन्त्रविधानेषु कोषसबन्निचयेषु च | 

नित्यथुक्ता महाबाहो वद्धेन्ते सर्बवे गणा: ॥ १४॥ 
प्राज्याव॒ शूरान्महोत्साहान्‌ कम्मेत्ु स्थिरपोरुषान्‌ । 
सानयन्तः सदा युक्तान्‌ विवद्धन्ते गणा नृप ॥| २० ॥ 
द्रव्यवन्तत् शुराग्र शब्नज्ञा: शास्रपारगा:ः | 
कच्छास्वापत्सु संमूहान्‌ गया: सन्तारयन्ति ते ॥ २१ ॥ 
क्रोधो भेदे! भर्य॑ दण्ड: कषेणं निम्रहों वध: । 
नयद्यरिवर्श सद्यो गणान्‌ भरतसत्तम ॥ २२ ॥ 
तस्मान्मानयितव्यास्ते, गयमुख्या: प्रधानतः । 
लोकयात्रा समायत्ता भूयसी तेषु पार्थिव ॥ २३ ॥ 


( २०८ ) 


मंत्रगुप्ति: प्रधानेषु चारश्ारित्र-कर्षण । 

न गणा: ऋत्स्नशो मंत्र श्रोतुमहेन्ति भारत ॥ २४ ॥ 

गयमुख्यैस्तु सम्भूय काये गणहित॑ मिथ: । 

पृथग्गणरय भिन्नर्य विततस्य ततो एन्यूथा ॥ २५ ॥ 

श्र्था: प्रग्ययसीदंति तथाएनर्था भवंति च | 

तेषामन्योन्यमिन्नानां स्वशक्तिमनुतिष्ठताम्‌ ॥ २६ ॥ 

निप्रह: पंडितै: काय्ये: ज्षिप्रमेव प्रधानतः | 

कुलेषु कहा जाता: कुलवृद्धेरुपेक्षिता: ॥ २७ ॥ 

गोत्रस्य नाश' कुव्वैन्ति गणभेदस्त कारकम्‌ | 

आश्यन्तरं भय॑ं रक््यमसार बाह्यते भयम्‌ || २८ ॥ 

आशभ्यंतरं भय॑ राजन्‌ सद्यो भूल्ानि ऋन्तति । 

अकस्मात्‌ क्रोधषमाहाभ्यां लोभाद्वाएपि खमावजातू | २७ || 

अन्योग्यं नामिभाषन्ते ततू पराभव-लक्षणम्‌ । 

जात्या च सहशा: सब्बं कुलेन सदशास्रथा || ३० ॥ 

न चोद्योगेन बुद॒ध्या वा रुपद्रव्येण वा पुनः । 

भेदाच्चैव प्रदानाच्व भिद्चन्ते रिपुमिगंणा:॥ ३१ | 

तस्मात्‌ संघातमेवाहुर्गशानां शरण महत्‌ ॥ ३२ || 

अनुवाद 

थुधिष्टिर ने कह्दा--(६) “हे भतिमानों में श्रेष्ठ, मैं (अब )गगों 
की वृत्ति सुनना चाहता हूँ । (७) गण किस प्रकार वह्वित होते 
हैं और किस प्रकार वे (शत्रु द्वारा प्रवर्तित) भेद नीति से बचते 
हैं। हे भारत, (और किस प्रकार) शत्रुओं पर विजय प्राप्त 

हि--१४ 
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करते की कामना करते हैं और अपने सुहृद्‌ या मित्र प्राप्त 
करते हैं । (८) मेरी समझ में यह आता है कि भेद या फूट 
ही उनके विनाश का भुख्य कारण है। (और फिर) मेरी 
समझ में (अपनी) बहु संख्या के कारण अपना मंत्र गुप्त रखने 
में कठिनता होती है। (<) है शत्रुओं का दमन करनेवाह्षे, 
मैं इस विषय में विस्तृत बातें सुनने का आकांच्षो हूँ। हे 
पार्थिव, सुे यह भी बतलाओ! कि थे किस प्रकार अपने आपको 
भेद या फूट से बचाते हैं ।”? 

भीष्म ने कहा--(१०) "हे पराधिप, लोभ ओऔर प्रस्ष 
(ट्रेष) ये दे! मुख्य कारण ऐसे हैं जिनसे गयणों मे परस्पर बैर उत्रन्न 
होता है; भार हे भारतों मे श्रेष्ठ, इन्हीं से 
राजाओं के कुल्लों# में भो बेर उसन्न 
होता है। (११) पहले गणों या कुलों में लोभ उत्पन्न होता 
है औ्रौर उसके अनंतर अमष आता है; श्रौर तब इन दोनों 
के कारण क्षय और व्यय होता है जिससे एक दूसरे का 
विनाश होता है। (१२) स्ाम, दान भौर विभेद के द्वारा 
तथा क्षय, व्यय और भय के दूसरे उपायों का अवल॑ंबन 

४ यहाँ पटछ की तरह के कुलनराज्यों ले अभिम्राय है; क्योंकि 
इस समाज में युद्ध के संचालन का भार दो भिन्न भिन्न झठों के वंशाजु- 
क्रमिक राजाओं के हाथ में होता है और सारे राज्य पर बृद्धों के एक 
म'डल का पूरा पूरा और सर्व-मधान अधिकार होता है । (डायेडोरस) 
इसके अतिरिक्त देखो अर्थशास्त्र ए० ३९, कुलस्य वा सवेद्राज्य कुल- 
संघो हि हुजेयः । 


संभावित हानिर्या 
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करके वे गुप्तचर, गुप्त मंत्रणा और सेनिक बल की सहायता से 
एक दूसरे को दबाते हैं। (१३) जे अनेक गण अपना एक संघ 
बना लेते हैं, उनमें इन्हीं उपायों से विभेद्‌ या फूट उत्पन्न होती 
है। भिन्न या विभक्त हो जाने के कारण वे (अपने सार्वजनिक 
हित की ओर से) विमनस्‌ या उदासीन हो जाते हैं; और अंत 
में भय के वशवर्ती होकर बे शत्रु के वश में हो जाते हैं। 
(१४) इस प्रकार विभेद्द उत्पन्न होने के कारण वे अवश्य विनष्ट 
होते हैं। अ्रत्नग अल्लग हो जाने के कारण शत्रु सहज मे उन 
पर विजय प्राप्त कर लेते हैं | श्रतः गणों को सदा अपनी संध- 
शक्ति को बनाए रखना चाहिए+ | (१४) संबात बल्त या 
सम्मिलित सेना के पौरुष से अथ की प्राप्ति होती है; और 
बाहरी त्लोग भी संघात वृत्तिवालों से मैन्नी करते हैं । 
(१६-१७) “अच्छे गणों मे सब परस्पर एक दूसरे की शुश्रषा 
करते हैं जिपसे ज्ञानवृद्ध उनकी प्रशंसा करते हैं। (एक 
दूसरे के साथ ) पूर्ण उत्तम रीति से व्यव- 
करते रहने के कारण अच्छे गण 
सब प्रकार का सुख प्राप्त करते हैं। जो उत्तम गण होते हैं, 
वे शास्र-सम्मत घसेपुें व्यवहार स्थापित करने से विवद्धित 
होते हैं श्रार आपस में एक दूसरे के साथ अच्छा व्यवहार 


गयणा की अच्छी बात 





५ मिलाओरो अथैशाख ए० ३७६, संघामिसंहतत्वाद्शष्यान्‌ परेषां 
तानगुणान्‌ भ्रुजीत सामदामाभ्याम्‌। हिय्ुणान्‌ ( विगुशन्‌ पाठ 
होना चाहिए ) भेद्दण्डाभ्याम्‌ । 
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करते हैं। (१८) भ्रच्छे गए इसलिये विषद्धिंत होते हैं कि थे 
अपने पुत्रों श्रैर आताओं (नई पीढ़ी के लोगों और सदस्यों# ) 
का ठीक तरह मर्यादा से रखते हैं श्रौर सदा उन्हे विनयी 
बनने की शिक्षा देते हैं; श्रौर ( केवल ) उन्हीं को प्रहण करते 
हैं जो विनीत होते हैं । 


(१८) “हे मद्दाबाहु, खदा भ्रपने गुप्तचरों, मंत्र और राज- 
केष का सब काम ठीक तरह से करते रहने से गण सदा सब 
प्रकार से विवद्धित होते रहते हैं । (२०) (अपने) प्राज्ञों, शूरों, 
महोत्साहियों और कर्तव्य के पालन में दृढ़ रहनेवाले राजपुरुषो 
का सदा उचित मान करते रहने से गण विवद्धित होते रहते 
हैं। (२१) धनवाव, शूर, शाब्रज्ञ और शास्रपारग| गण 
संकटों और कष्टों में पड़े हुए अखद्वायों ( अर्थात्‌ अपने सह- 
योगियों या सदस्यों ) की सहायता करते हैं । 

(२२) क्रो, भेद, भय, पारस्परिक विश्वास के भ्रभाव, दंड, 
सैनिक आक्रमण, भत्याचार, निमह, पारस्परिक दमन भर वध के 
कारण गण तुरंत ही शत्रु के वश में हो जाते हैं। (२३) श्रतः 

गण के प्रधान के द्वारा गणमुख्यों या गण के घझच्छे श्रच्छे 

+ आजकल भी भारतीय पंचायतों और बिरादरियों में सब लोग 
एक दूसरे को 'भाई' कहकर सम्बोधन करते हैं, जिससे|सब की समानता 
का भाव सूचित होता है । 


| जैसा कि हमें अन्यान्य साधनें से भी पता चछ चुका है, गणो मे 
हेोनिवाली विद्या और शास्त्रों की चर्चा का यह स्पष्ट डबल ख है। 
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लोगों का सान होना चाहिए--उनकी शआ्राज्ञा का पालन होना 
चाहिए। हे राजब, लोकयात्रा या समाज के संचालन का 
अधिकार मुख्यतः उन्हीं के हाथ में रहना चाहिए । (२४) हे 
शत्रुओं का दमन करनेवाले, मंत्रगुप्ति या राजकीय मंतव्यों को 
गुप्त रखने का काये ( विभाग ) गयों के प्रधानों के हाथ में 
रहना चाहिए। हे भारत, गण के सब लोग इस मंत्रों को जान 
लें, यह बात ठीक नहीं है। (२५) गणमुख्य या गण के नेता 
एकत्र होकर गयों के हित का काये करें । 

“जे गण दूसरे गणों से अल्लग रहता है, गणों फे संघात 
से अपने श्राप को अल्लग कर लेता है या दूसरे गयों के साथ 
व्यवहार में ठीक नहीं रहता, उसकी गति इससे भिन्न या 
अन्यथा हुआ करती है। (२६) जब वे एक दूसरे से मिन्‍न 
या अलग हो जाते हैं और कव्न भ्रपनी व्यक्तिगत शक्ति पर 
ही निर्भर करते हैं, तब उनका अथे या वैभव नष्ट हो जाता 
है और अरनथे होने लगता है | 

(२७) “निम्नह या फीजद्वारी मुकदमों का न्याय गण के प्रधान 
के द्वारा (धर्मशास्र के) पंडितों के हाथों और ठीक तरह से होना 
चाहिए। यदि कुलों मे कल्नह उत्पन्न हे। श्रौर कुल्न-वृद्ध छोग 
उसकी उपेक्षा करें--उल्चकी ओर से उदासीन रहें--ते (२८) बे 
गोत्र का लाश करते हैं गैर गण का भी भेद या नाश करते हैं | 

“ग्राभ्यंतरिक भय से गण की रक्षा करनी चाहिए; बाह्य 
भय ते असार है। (२७) क्योंकि हे राजन, आभ्यंतरिक भय 
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हुरंव ही मूल या जड़ को काटवा है। (३०) जब (किसी गए 
के सदस्य) अकरस्मात्‌ उत्पन्न हो जानेवाले क्रोध, मोह या खभा- 
वतः उत्पन्न होनेवाले लोभ फे कारण 
आपस में बातचीत या बाद विवाद करना 

छोड़ दे, तो इसे पराभव का लक्षण समझना चाहिए | 
“(गययों में) जाति की दृष्टि से और क्ुछ# की दृष्टि से भी 
सब ल्लोग समान होते हैं। (३१) उन लोगों में उ्योग, बुद्धि 
या रूप| के त्ाज्नच से भेद नहीं उपन्न 
जे का सेमी किया जा सकता। हो, शत्रु लोग भेद 
नीति और प्रदान (धन का लालच ) की 
नीति का अवलंबन करके उनमें भेद भाव उत्पन्न कर सकते हैं । 
(३२) इसलिये गणों की सब से अधिक रक्षा संघात ( के 

संघात की सिफारिश निर्वाह) में ही समझी जाती है |” 
2 कुछ से अभिप्राय राजाओं के वंशो से है, जेसा कि ऊपर दसवें 
श्छोक में कहा गया है; अथवा इसका अभिपग्राय समस्त वंशों के समूह से 
है जिसका भाव भ्रठगग अलग व्यक्तिवाले भाव के विपरीत है । हसारे 
यहाँ की साम्नाजिक परिभाषा में इस विभेद्‌ का भ्रब तक निर्षाह होता 
है; क्योंकि छोग प्रायः 'धर पीछे? (अथांत्‌ प्रति गृहर्थी) और 'पगड़ी 
पीछे! (अर्थात्‌ प्रति व्यक्ति) पदों का व्यवहार करते है। अधिक सेभा- 
बना इसी बात की जान पड़ती है कि इससे कुछों की समानता अभिग्रेत 
हो; अ्रन्यथा जाति या जन्म के विचार से सब छोगों की समानता का 
उल्लेख कर चुकने के उपरांत इस प्रकार का कथन युक्तियुक्त नहीं होगा । 
| रूपहव्येण । 


आशभ्य दरिक भय 


पंद्रहवाँ प्रकरण 

नए प्रजातंत्रों की सष्ठि 
6 १२५. जब दम ईसा पूरे छठी और पॉचवों शताब्दियों के 
समय की ओर ध्यान देते हैं, तब केवल्ल बौद्धों के ही नहीं बलिक 
जैनों के भी ऐसे धामिक संघ हमें मिलते 
गज कक हैं जिनके संबंध में राजनीति-विज्ञान 
के पारिभाषिक शब्दों का व्यवहार किया जाता था। जेन 
सूत्रों से विदित होता है कि कई व्यक्तियों ने नए गणों श्र 
कुलों की खापना की थी, जिनका नामकरण कभी ते उनके 
सस्थापक के नाम पर और कभी उनके साल के नाम पर होता 
था। उदादरणाथे गोदास द्वारा स्थापित गोदास गण, उत्तर 
और वलिस्सह देनें का मित्वकर स्थापित किया हुआ उत्तर- 
वलिस्सह गण, राहण द्वारा स्थापित उद्देह गण, कमेद्धि द्वारा 
स्थापित इन्द्रपूरक कुछ#। इसी प्रकार हमें बौद्ध संघ फे 
अनेक संप्रदायों तथा नए संधों की स्थापना का भी पता चल्नता 
है। केवल हमारे धासमिक प्रजातंत्रों के इतिहास में ही इस 
प्रकार की नई सृश्टियाँ नहीं होती थीं। महाभारत में यह 
बतलाया गया है कि प्रजातंत्रों में अनेक्य उत्पन्न होने तथा नए 
संप्रदायों के खापित होने से अनेक प्रकांर की हानियों की 
..._ $ हालेले, इंडियन एंटीक्वेरी, ३३, २४६, और २०, १४७, 
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संभावना होती है। कद्राचित्‌ महाभारत के कर्ता लोग यह 
बात सत्ली भांति जानते थे कि राजनीतिक क्षेत्र में अनेक प्रकार 
के विरोध तथा विभाग आदि होते रहते हैं । संभवत: दे मद्ों* 
और दे! मद्रो' की सृष्टि भी इसी प्रवृत्ति का परिणाम थी । 
इस प्रकार के विभेदजन्य उद्वहरणों के अतिरिक्त 
हमें बिलकुल ही नए प्रजातंत्रों की सृष्टि के भी उदाहरण 
मिलते हैं। जो कुरु श्रेर पंचाल, वेदिक 
साहिद| तथा जातकों के श्रनुसार, 
पहले एकराज शासन-प्रणात्ञी के अधीन 
थे, उन्होंने इंसवी पॉचवीं या चौथी शताब्दी में प्रजातंत्र 
शासन-प्रणाली अरहय की थी। जैसा कि हम अभी 
बतला चुके हैं, काटिल्य के अर्शाञ्ष में उनका उल्लेख 
प्रजातंत्रों के वर्ग में है। शासन प्रणाज्ञी के परिवर्तन का 
दूसरा उदाहरण, जो प्रोफेसर रृहीस डेविड्स बतल्ला चुके 
हैं, विदेहों' का है|। वैदिक स्राहिद्य तथा जातकों के 
अनुसार ये भी पहले एकराज शासन-प्रशात्ञी के अधीन थे। 
मेगाश्नीज कहता है कि तीन बार प्रजञातंत्र शासन-प्रथाली 


/ सभापर्च (अ० ३१, १२०) में निम्न मछों को देक्षिण मछ कहा 
गया है जिसके अनुसार उच मछो का स्थान कोशल के बगल में 
पड़ता है (३०, ३.)। 

| देखो आगे 6 १६८, भाग २, 

[ #वांक पशतां॥ ए० २६, 


नए प्रजातंत्रो' के 
ऐतिहासिक उदाहरण 





( २१७ ) 


स्थापित की गई थी और तीन बार वह फिर एकराज शासन- 
प्रणाज्ञी फे रूप में परिवर्तित की गई थी । दुआब की एकराज 
शासन-प्रणाज्ञी की किसी झुख्य राजधानी मे, जहां प्राचोन 
ऐतिहासिक लेख आदि रक्षित रखे जाते थे, इस संबंध का 
प्रवाद प्रचलित रहा होगा । 

6 १२५६, झुछ ऐसे प्रजातंत्री सिक्के भी मिले हैं जे या 
ते गण के नाम से अंकित हैं और या देश के नाम से । और 
एक प्रकार के सिक्‍के| ते ऐसे मिले हैं 
जिन पर गण को रक्षक या न्राता (त्रात-सि) 
कहा गया है। यद्यपि इस प्रकार के सिक्के कुछ बाद के हैं, 
तथापि इनसे यह अवश्य सूचित होता है कि इस प्रकार की 
प्रवृत्ति बहुत पहले से चली आ रही थी। इस प्रकार हम 
उस अ्रवस्था तक आ पहुँचते हैं जिसमें कृत्रिम रूप से देश की 
सीमा निर्धारित होती है अथवा केवल्न सीमा के विचार से राष्ट्र 
का निर्देश दवोता है श्लैर शासन केवज्ञ भावात्मक रह जाता है। 
हमें आजुनायन मिल्नते हैं, जिनका नामकरण केवल एक मूल 
पुरुष आजुनायन के माम पर हुआ है; और आजुनायन शब्द 
का अथ है -अजुन के वंश का कोई व्यक्ति| । इस प्रकार बहुत 
कुछ पहले ही शासन-प्रणाल्ञी के पुराने जाति, वंश या गोत्र के 


कृत्रिम अवस्था 


बे + 
गः मेकक्रिडल कृत //0288000768, छू० २०३, 
+ वृष्णि सिक्का, जिसका उछेख पहले हो चुका है । 
7 देखो पाणिनि का गणपाठ ४, २. &३. 


( २११८ ) 


आधार का श्रेत हो चुका था। जाति या गोत्र आदि का यह 
आधार ऐसा था, जिस पर भारत से बाहर रहनेवाली हमारी 
बराबरी की सभी जातियों में प्राचीन काल्ल मे प्रजातंत्रों की सृष्टि 
हुई थी; भार जेसा कि महाभारत में वृष्णियों के संबंध में झराए 
हुए उल्लेखों तथा संभवत: शांतिपरव के १०७ वे अध्याय में झाए 
हुए गोत्र शब्द से भी पता चलता है, खर्य भारत में भी सब से 
आरंभ से प्रजातंत्रों की स्थापना इसी आधार पर हुई थी | 
किसी संघात या समाज का नाम उसके संस्थापक या 
प्रधान आदि के धाम पर रखने की जो प्रथा है, उससे हमें 
प्रजातंत्री' के मूल का अन्वेषण करने में बहुत कुछ सहायता 
मिलती है। गाँव की पंचायत का नाम उसके प्रामणी के 
नाम पर होता था+ | वैदिक चरणों के नाम उनके संस्थापकों 
के नाम पर होते थे | धामिक संघों या संस्थाओं आदि के नाम 
उत्तके पहले संघटनकर्त्ताओं के नाम पर होते थे, और इसी 
प्रकार हमारे प्रजातंत्रों का भी नामकरण होता था । 
जैसा कि ऊपर ( गणपाठ ४, २. ५३, ) कहा जा चुका 
है, वेदिक काल में एकराज शासन-प्रणा्नी प्रचत्षित थी । 
जैसा कि हम अभी बतल्ा चुके हैं, 
अजब कि हें मेगास्थनीज ने भी लिखा है कि ईसवी 
चौथी शताब्दी में यहाँ यह्द प्रवाद था कि 
एकराज शासन-प्रणाली के उपरांत प्रजातंत्र शासन-प्रणाली 


भारतीय प्रजात त्र 





“- देखो पहले पएू० १६ का अतिस नोट | 


( २१७ ) 


की स्थापना हुई थो। इन सब प्रमाणों से सृचित होता है कि 
प्रजातंत्र प्रणाली बैदिक काल के बाद की और ऋत्रिम है, अर्थात्‌ 
बह गोत्रों आदि की सृष्टि हो चुकने के उपरांत की तथा दाशे- 
निक है। उदाहरण के लिये इस प्रकार की शासन-प्रणात्रियों 
के नामों को ही लीजिए--बैराज्य जिसका शब्दाथे है राजारहित 
प्रणाली, खाराज्य-- आत्म शासन-प्शाल्ी, भौज्य ८ अस्थायी 
शासन-प्रयाज्ञी । ये सब नाम किसी गोत्र या जाति आदि के 
ताम पर नहीं बने हैं। इनमें गोत्रों के नाभ पर शासन-प्रणा- 
त्षियों के नाम नहीं रखे गए थे। शासन-प्रणात्रियों के ये सब 
नाम कृत्रिम या दाशेनिक हैं। इस परंपरागत प्रवाद का 
समर्थन वेदों से होता है कि पहले एकराज शासन-अ्रणाल्ली थी; 
श्र इस प्रवाद का सस्थेन्त ऐतरेय ब्राह्मण से होता है कि एक- 
राज शासन-प्रणाली परित्यक्त कर दी गई थी और प्रजातंत्र 
शासन-प्रणात्तियाँ स्थापित की गई थीं । 
6 १२७, ऊपर जे कुछ परिणाम निकाला गया है, उस पर 
ध्यान रखते हुए पुराणों में आए हुए इस परंपरागत कंथन को 
ल्लीजिए कि मध्य देश के एक राजवंश 
इत्रिम राजनीतिक के दे छोटे राजकुमार, यौधेय और मद्र, 
पंजाब से निकन्षकर बाहर चल्ने गए थे 
और, उन्होंने अपने नामों पर राज्यों की स्थापना की थी। 
यह पौराणिक इतिहास स्वश्रुत वास्तविक घटनाओं या तत्तों 
से पूरा सामंजस्य रखता है । इस प्रकार के संघातों या संस्थाओं 


कुल 


( २२० ) 


के नाम उनके संस्थापकों के नाम पर रखे जाते थे । इस प्रकार 
मद्र और यौधेय किसी एक वंश या गोत्र के नहीं थे, बल्कि 
कृत्रिम धामिक शाक्‍्य-पुत्रों की भाँति इनके भी कृत्रिम राज- 
नीतिक गोत्र तथा राज्य थे। इन दोनों अवस्थाओ्ं में राज्य 
के आधार पर ही उनके नागरिकों का नामकरण हुआ था, 
अर्थात्‌ यह नाम कृत्रिम गोत्र के रूप में था; अथवा 
थ्राजकत्ञ फे शब्दों मे यह राजनीतिक राष्ट्रीयता का सूचक 
नाम था और उस राष्ट्रीयता के विपरीत था जिसे हम गोत्रीय 
राष्ट्रीयवा कह सकते हैं। इस विवेचन को देखते हुए और 
इस पर पूरा ध्यान रखते हुए हम पतंजलि द्वारा उद्धृत किसी 
प्राचीन वैयाकरण ( संभवत: व्याडि ) के इस कथन का अमिप्राय 
समझ सकते हैं कि क्षुद्रक-मालव गोन्न-नाम नहीं है* अर्थात्‌ 
ये किसी एक ही वंश में उत्पन्न लोगों के नाम नहीं हैं । मह्रों 
और यौधेथों की भाँति ये दोनों भी राजनीतिक राष्ट्र थे। थे 
लोग भी ऐसे राज्यों के निवासी या नागरिक थे जिनके नाम 
दे व्यक्तियों के नाम पर पड़े थे | इसकी अतिरिक्त हमें पाणिनि 
से एक प्रौर प्रमाण यह मिलता है कि योद्धा राज्यों में किसी 
एक गोत्र या वंश के नहीं, बल्कि सभी जातियों के लोग हुआ 
करते थे। महाभारत के अनुसार अराजक प्रजातंत्र भी गोत्रोय 
आ्राधार पर नहीं था, बल्कि वह कानूनी और पंचायती आधार 
पर था। यौधेय तथा मद्र, मालव तथा चुद्क की भोति श्रोर भी 


५ देखो पहले घृ० ११४, नाठ । 


( २२१ ) 


बहुत से ऐसे प्रजातंत्र थे जिनक्री सृष्टि बिल्कुल अगोन्नोय 
अवस्थाओं में हुई थी--जिनकी स्थापना और नामकरण में गेत्न 
या वंश आदि का कोई भाव नहीं था। बाद के शालंकायन, 
झाजुनायन और पुष्यमित्र आदि अनेक राज्य (अठारहवों प्रक- 
रण) ऐसे थे जे! व्यक्तियों के नाम पर बने थे और जिनके 
नाम का मूल बहुत घाद का है। इन नाम्रों से भी यही सुचित 
होता है कि ये सब राज्य किसी एक ही गोतन्न या वंश के 
लोगों के नहीं थे । 

6१२८. पर साथ ही, जैसा कि हम अभी कह चुक्षे हैं, 
यह भी निश्चयपूवक नहीं कहा जा सकता कि हिंदू प्रज्ञा- 
तंत्रो मे कही गोन्नीय तत्त्व या सिद्धांत 
पाया ही नहीं जाता। सभी काल़ञों 
श्रोर सभी देशों मे प्रत्येक राज्य का 
आधार एक बड़ी सीमा तक जातिमूक्षक या गोज्नीय हुआ 
करता है। परंतु इस संबंध मे वास्तविक प्रश्त अथवा जानने 
योग्य बात यह है कि कया बह राज्य-संघटन अ्रभी तक जाति- 
मूलक या वैसा ही है जेसा कि समाजों की बिल्कुल आरंभिक 
अ्रवस्था में खाभाविक और साधारण रीति से हुआ करता है, 
अथवा वह बुद्धिमत्तापूर विचारों, सिद्धांतो भर समझ बूमकर 
किए हुए श्रनुभवों तथा प्रयोगों का परिणाम है। जिस 
अवस्था में यह समझता जाता है कि राज्य भ्रापस के समभौते 
के आधार पर खित है और शासक केवल शासितों का सेवक 


गोन्नीय तथा छृत्रिस 
संघटनो का दिसेद्‌ 


( ९२२ ) 


समझा जाता है और जिस अवस्था में राजनीतिक भक्ति (8९ १८- 
११४) का द्वार विदेशियों या अ्रजनवियों तक के लिये खुला 
रहता है, शासन-प्रणाली के विकाश में वह अवस्था बहुत ऊँची 

समझी जाती है। साधारण रूप से भत या छंद प्रदान 

करना, शल्षाकाओ क्षे द्वारा मत प्रदान करना, ज्ञप्ति, प्रतिज्ञा 
और कानून वनाना तथा किसी विपय के निरणय या मीमांसा 
में नियमों तथा निश्चित रीतियों आदि का पालन करना आदि 
उस उच्च भ्रवस्था के अन्यान्य छत्ताण हैं। 

व्यक्तिगत राजनीतिक समाजों को इन्हों शासन-प्रणात्रियों 
तथा संघटनें ने विशिष्ट रूप प्रदान किया था; और यदि हम 
कहना चाहें ते कह सकते हैं कि उनको क्षत्रिम गोत्नों में परि- 
वर्तित कर दिया था | इस लिये वास्तविक तथा कृत्रिम गोत्रों-- 
जातिमूलक तथा राजनीतिक गोत्रों--का ठीक ठीक विभाग 
करना बहुत ही कठिन हो जाता है। जैसा कि महाभारत में 
दिए हुए वृष्णियों तथा अंधकों के विवरण से सूचित होता है, 
संभवतः आरंमिक सात्वत्‌ लोग वास्तव मे एक ही गोत्र के 
थे। परंतु राजन्य जनपद (निर्वाचित राजा का देश) स्पष्टठ: 
एक राजमीतिक गोत्र, एक राजनीतिक समाज श्र केवल 
शासन-प्रणात्ञी या संघटन से उद्भूत था। यही बात महाराज 
जनपद के संबंध में भी थी। ऐसी अवस्थाओं में जनपद एक 
राजनीतिक समष्टि या संभवतः नगर राज्य हो जाता है | 
इसी प्रकार राष्ट्रक और भोज भी शासन-प्रणाल्ी या संघदन 
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की ही सृष्टियों में से थे। यह संभव है कि आरंभ में सब 
कठ लोग एक ही गोत्र के रहे हों, [जेसा कि पतंजलि* के कठ- 
जातीया: पढ़ से सूचित होता है। संभव है कि जाति का 
विचार गौण रहा हो। गण राज्य में किसी खर्तत्र व्यक्ति 
का नागरिकता का समान अधिकार प्रदान करने सें जन्म 
(जाति ) का विचार रखा जाता था। अतः ऐसी दशा में कठ- 
जातीय और कठ-देशीय का अभिप्राय कठ देश में उत्पन्न 
सहुष्यः 'कठ देश के मनुष्य” ही हो सकता है। और उस 
कठ देश तथा कठ राज्य का नामकरण उसके राजनीतिक 
संस्थापक किसी एक कठ के नाम पर हुआ होगा । पतंजलि 
के दिए हुए दूसरे उदाहरण भी इसी मत की पुष्टि करते 
हैं। उदाहरण के लिये करक-जातीय, करक-देशीय, 
औ्ौन्न-जातीय, श्रौघ्न-देशीय श्रादि को लीजिए। श्रुप्न और 
करक ये दोनों ख्ानों के त्ताम थे--गोत्र-नाम नहों थे। 
जान पड़ता है कि करक शब्द की व्युत्त्ति किसी नदी से 
है, जैसा कि पारस्कर शब्द में के 'कर! से भी सूचित होता है, 
अर्थात्‌ कर के आसपास का प्रदेश । यहाँ भी और पाणिनि 
(६, ३, ४१ ) मे भी जाति का अथे बहुधा जन्म ही है। 
उसका अमिप्राय आजकल का सा सामाजिक विभाग या 
कौम नहीं है।] और फिर जे। समाज पहले एक गोत्रीय 
समष्टि के रूप मे रहा हो! श्रौर जिसने अपने पहले संघदटन 


४ पाणित्रि ६, ३, ४२, कीलहाने, ३, ए० १३७, 
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के चिहों का अब तक रक्षित रखा हो, उसके लिये संघटन- 
निर्साण की उन्नत अवस्था में पहुँचने पर इस प्रकार की 
उन्नत शासन-प्रणाल्ली अहृण करना कोई प्रसंभव या बे-मेज् बात 
भी नहीं है | परंतु ऐसे प्रजातंत्रों को केबल गोत्रीय संघटन 
या गोत्रीय प्रजातंत्र कहना अ्रवैज्ञानिक होगा--वैज्ञानिक दृष्टि से 
ठीक न होगा। थदि पूरी छानबीन की जाय तो यही प्रमा- 
शित होगा कि प्राचीन रोम तथा यूनान का प्रत्येक राज्य 
आरंभ में गोन्रीय ही था; परंतु शासन-प्रणालियों का इतिहास 
जाननेवात्ञा कोई विद्वाद रोम तथा यूनान के प्रजातंत्रों को 
केबल्ल गोत्रीय संघटन या संस्था कहने की कल्पना भी न करेगा | 


सालहवां प्रकरण 


उदय-काछ का सि'हावलोकन 


8१९८ इस प्रकार हमे ऐतरेय ब्राह्मण तक के समय में 
भी हि प्रजातंत्रों के अस्तित्व और भ्रच्छी दशा में होने के प्रमाण 
मिलते हैं। उस समय तक प्राचीन 
__ पैतरेय आहयण से हिंदुओं ने अनेक प्रकार की शासन- 
न प्रणालियों का विकास कर लिया था; भर 
प्रत्येक प्रकार की शासन-प्रणाली के लिये अभिषेक संबंधी कुछ 
विशिष्ट कृत्य या विधान भी निर्धारित कर लिए थे। अवश्य 
ही ऐतरेय ब्राह्मण की रचना से कई शताब्दी पहले ही उन 
ल्ोगो' ने उन शासन-प्रणात्रियों का प्रयोग करके उनके संबंध 
मे अनुभव प्राप्त कर लिया होगा। इस बैदिक ग्रंथ का रचना- 
काल्न ईसा से एक हजार व पूर्व के लगभग माना जाता है। 
उसके अंत भें राजा परीक्षित के पुत्र राजा जनमेजय तक का 
उल्लेख है। उसमें दिए हुए उत्तर कुरुओं के इतिहास से 
भी यही सूचित होता है कि उसका रचना-काल्ल बहुत प्राचीन 
है। परवर्ती वैदिक साहिट मे उत्तर कुरु लोग पौराणिक 
कोटि मे भरा जाते हैं और उनका देश भी पौराणिक कोटि में 
चला जाता है; पर जैसा कि हम अभी बतला चुके हैं, ऐतरेय 
हि--१५ 
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ब्राह्मण में उतका उन्नेख एक ऐतिहासिक समाज या जाति के 
रूप में है। ऐतरेय ब्राह्मण के अनुसार आये भारत का एक 
बढ़ा अश--इत्तर-पश्चिम और दक्षिण--प्रजातंत्र शासन- 
प्रणालीवाले राज्यों से भरा पड़ा था; कंपल् मध्य देश में एकराज 
शासन-प्रणाल्ी प्रचल्चित थी । यह मध्य देश कुरुक्षेत्र ( दिल्ली 
फे जिले) से प्रयाग तक, गंगा और यमुना के मध्य के दुआब मे, 
था+ । इससे ओऔरर पूर्व प्राची में (जिसका फेन्द्र मगध सें या उसके 
श्रास पास था) इस म्राह्मण के अनुसार साम्राज्य नामक शासन- 
प्रयाल्ी प्रचलित थो, जिसका शब्दाधे है---भ्रनेक एकराजों को 
समष्टि; प्र्धात्‌ किसी प्रधान एकराज के स्राथ था उसकी 
अ्रधीनता में कई श्र एकराज हो जाया करते थे। कपल 
गंगा यमुना के मध्य के प्रदेश दुआव तथा मगध को छोड़कर 
शेष समस्त देश में प्रजात'त्र शासन प्रचल्षित था। जैसा कि 
पाली प्रामाणिक ग्रंथों से सूचित होता है, प्रायः ठीक यही 
दशा बुद्ध के समय में भी थी। अश्रवदानशतक के भ्रभुसार 
चुद्ध के समय में आये भारत के राज्य गणाधीन और राजाधीन 
इन दे भागों में विभक्त हो सकते थे; अर्थात्‌ कुछ स्थानों में गए 
राज्य थे और कुछ में एकराज शासन-प्रशाल्ी थी (केचिद्‌ देशा 
गयाधीना:, केचिद्‌ राजाघीना:/) । संस्कृत की प्रसिद्ध प्रचलित 





हल जे +पननन्‍भननन>- 


» पेतरेय ब्राह्मण में इस मध्य ठेश मे अ्रवस्थित जिन एकराजों 
का उल्लेख है, थे ये हैं--कुरु, पंचाठ, उशीनर और घश । 
| देखो पहले 6 २६. छ० ४१---४२. 
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प्रणालो के अनुसार यह क्रम, जिसमे प्रजातंत्रवात्े देशों का 
उरलेख पहले हुआ है, यह सुचित करता है कि उस समय भो 
यहाँ अधिक संख्या ऐसे ही देशों की थी जिनमें प्रजातंत्र- 
प्रणात्ञी प्रचलित थी ! 

सिकंदर के समय में भी उत्तर और पश्चिम तथा दक्तिण- 
पश्चिम में अधिकांश प्रजातंत्रवाले देश ही थे। अतः जिस 
समय चंद्रगुप्त अपने साम्राज्य-सिंहासन पर आरूढ़ हुआ था, 
उससे पहले कम से कम लगातार एक हजार ब्ष तक यहाँ 
प्रजातंत्र चले आते थे | 

हिंदू प्रजातंत्रों का यही सब से अधिक उन्नति का कात् 
घथा। राष्ट्रीय वैभव के ज्षिये उत्तर कुरु लोग परम प्रसिद्ध हो 
चुके थे। इस काल मे विद्वत्ता तथा पांडिद् के लिये मद्र और 
कठ, वीरता के लिये क्षुदृक और मालव, राजनीतिक ज्ञान तथा 
अ्रदम्य खतंत्रता के लिये वृष्णि और अंधक, बल के लिये वृजि, 
ज्ञान-प्रकाश, समानता के दाश॑निक्र सिद्धांतों तथा तिम्न 
कोटि के लोगों के उद्धार के लिये शाक्य तथा उनके पड़ासी 
आये भारत के राष्ट्रीय जीवन तथा राष्ट्रीय साहित्य मे अपने 
ऐसे चिह् अंकित कर गए हैं जे किसी प्रकार म्रिटाए नहीं 
मिट सकते | 


सत्रहर्वाँ प्रकरण 
पोर्यो' के अधीनस्थ प्रजातंत्र 


6 १२७, सौयों के साम्राज्य के अंतर्गत ही प्रजातंत्रवाले प्रदेश 
भी थे। यूनानी लेखकों का कथन है कि चंद्रगुप्त ने सेल्यूकस 
से अरक्षोशिया ( 4780॥0ं6 ) और 
एरिया ( 47७ ) जीता था#। अशोक 
अ्रपने शिक्षालेखों में कहता है कि एंटि- 
योकस मेरा पड़ोसी था| | एंटियोकस का अधिकार सीरिया 
और फारस पर थां। इस प्रकार उत्तर-पश्चिम में मैये 
साम्राज्य का विस्तार फारस तक था। दक्षिण में वह तामिल 
प्रदेश तक विस्तृत था| । भ्राखिर इस विशाल्ष एकराज शासन- 
व्यवथा की अधीनता में रहनेवाल्े प्रजातंत्रों की क्‍या दशा होती 
होगी ? इस बात का समभने से पहले हमें यह देख लेना 
चाहिए कि प्रजातंत्रों के प्रति मौयों की क्या नीति थी | काटिल्य 
ने उस नीति का बहुत अच्छा वर्णन किया है । 


ग्रजात त्रों के प्रति 
मौय साम्राज्य की नीति 





-- विन्सेंट स्मिथ कृत गए मां४0"ए ० पत्ता, दृतीय 
संस्करण, ए्‌० १४३-१९५१ में उद्ध त वाक्यों का देखो । 

7 दूसरा शिल्ामिलेख. 

| यह बात मिअस्कीवाले ग्रज्ञापन के स्थान से प्रमाणित होती है। 
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वह लिखता है--“किसी संघ को प्राप्त करना, जीतना, 
मित्रता संपादित करने अथवा सैनिक सहायता प्राप्त करने से 
अधिक उत्तम है। जिन्होंने मिलकर अपना संघ वना लिया 
हो।, उनके साथ साम और दान की नीति का व्यवहार करना 
चाहिए, क्योंकि वे अजेय हैं। जिन्होंने इस प्रकार अ्रपना संघ 
ने बताया हो, उन्हें दंड और भेद की नीति से जीतना 
चाहिए।” इसके उपरांत भेद नीति का विस्तारपूवषक वर्णन 


&प 


करके अंत में कहा गया है--संघों के साथ एकराज को 
इस प्रकार का व्यवहार करना चाहिए; इत्यादि ।?# 


+ संघलाभो दृण्डमित्रलासानामुत्ततः ।. सँवामिसंहतत्वादरष्यान्‌ 
परेषां ताननुगणान्‌ भ्रुक्षीत सामदानाभ्याम्‌। हिगणान्‌ ( विगणान्‌ 
पाठ होना चाहिए ) भेद्द॒ण्डाभ्यास्‌। अथ शाख्र, ४० ३७६, अनु 
गुणान्‌ का भाव विगणान्‌ के भाव के विपरीत होगा । ह्विगण का कोई 
सन्तोषजनक अथ नहीं होता । उसका अ्रथ हो सकता हे--दो का 
संब!; पर तु वे श्रनुगण होंगे। इसी लिये मेरी समझ में उक्त संशों 
धन होना चाहिए। इसी प्रकरण से आग चलकर श्रथांत्‌ एृ०३७६ में 
विगण का जो व्यवहार हुआ है और विवेचन में द्विगण का चितांत असाव 
पाया जाता है, उससे मेरे इस मत का समथ न होता है । श्रीयुत शाम 
शास्त्री ने अनुगुणान्‌ का जो 78&ए077'80]9 0४800860 अथ किया 
है, चह वास्तविक अथ से बहुत दूर है। अध-शासत्र ( अ० ११ )। 

घू० ३७३६-७६ में शत्र ओ मे भेद उत्पन्न करते के उपायो का विवेचन 
किया गया है; और उसके अंत में आया है“*संघेष्वेवमेकराजों वत्त त | 
साथ ही देखा ४० ३७६ मे “कलूहस्था तेषु हीनपक्ं राजा” आदि में 
*राज्ञा” शद्ध । 
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तात्पये यह कि जो गण या प्रजातंत्र राज्य बलवान्‌ होते थे 
श्र सिल्लकर अपना संघात बना लेते थे, मैये नीति उन्हें आदर- 
पूर्वक रहने देती थी, क्योंकि उन पर विजय प्राप्त करता कठिन 
होता था। परंतु जो संघात में सम्मिलित नहीं होते थे, बल्कि 
अलग रहते थे, वे भेद नीति के द्वारा निर्व्ञ कर दिए जाते थे 
और तब वल्ल-प्रयेग करके उनका अंत कर दिया जाता था | 

पता चल्नता है कि जब अधेशाश्ष की रचना हुई थी, उससे 
पहले ही इस' प्रकार के कई श्रल्लग रहनेवाले फुटकर गण 
मैये साम्राज्य की श्रधीनता में आ चुके थे। संधात में बद्ध 
गयों की प्रतिष्ठा उनके बल्ल के अनुसार होती थी । उनमें से 
कुछ के साथ समानता का व्यवहार किया जाता था भार कुछ 
को द्वाव नीति के द्वारा अथवा समय कुसमय पर कुछ निश्चित 
आधिक सहायता देकर अपने पक्ष में कर लिया जाता था; भैर 
कद्ाचित्‌ समय पड़ने पर उनसे कुछ सेनिक सहायता की भी 
आशा की जाती थी, क्योंकि उनकी केवल्न मित्रता ही नहीं 
संपादित की जाती थी ( मित्र्ञाभ ), बल्कि साथ ही उनसे 
सैनिक सहायता पाने की भी शर्त रखी जाती थी | इस नीति 
का परिणाम यह हुआ कि मौरये साम्राज्य में जे! बल्वान्‌ गए 
थे, थे दे बच रहे और जे दुबवेल थे, उनका अत है| गया। 
कुद्रक, मालव और बूजि आ्रादि राज्य, जे कात्यायन और पतं- 
जल्लि में प्रधान राज्य और बहुत भ्रच्छी दशा में मिलते हैं, 


- पाणिनि पर महाभाष्य 9, २, ४६९, और ९, ३, ४२. 
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अपने संघात के कारण बच रहे थे। इसी प्रकार राष्ट्रिक प्रौर 
भोजक भी, जिन्होंने पतंजलि के समय में मिलकर खारबेत के 
साथ युद्ध किया था+, बचे रह गए थे । 
6 १३०, काटिल्य तथा सिकंदर के समय की शासन-प्रणाक्षी 
के इतिहास की जो बाते' अब तक मालुम हुई हैं, उन पर ध्यान 
अशोक के अधीनस्थ रत हुए हम अशोक के शिक्षाल्ेखों 
गण राज्य की एक बात अच्छी तरह समझ सकते 
हैं। अशोक ने अपने शिलालेखें में जिन राजनीतिक समाजों 
या बिरादरियों का उल्लेख किया है, भ्रव हम उनका प्रजा- 
तंत्री स्वरूप पहचान सकते हैं। 
प्रधान शिक्षाभिलेखो के पॉँचवे प्रज्ञापन मे अशोक ने नीचे 
लिखे नाम गिनाए हैं-- 
(१) योत्र 
(२ ) कंबाज 
( ३ ) गाँधार 
(४ ) राष्ट्रिक 
(५ ) पितिनिक 
( ६ ) तथा दूसरे अपरांत । (गिरनार का पाठ) 
कालसीवाले शित्ञामिलेख मे फेवल १ से ३ तक के नाम 
गिनाए हैं और उनके बाद “तथा दूसरे अपरांत!” दिया है। 


ववनतीयतथीणतओओओज- |» 


+ खारवेढ का हाथीगु'फावाला शिलालेख; जरनल बिहार ए'ड 
जड़ीसा रिसचे सोसाइटी; खंड ३, एू० ४१४, 
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अर्थात्‌ यही वात हम यों भी कह सकते हैं कि (१) से (५) 
तक खब को+# अशोक अपरांत ही कहता है | 
इसके विपरीत प्रधान शि्ामिलेखों के तेरहवें प्रन्ञापन में 

नीचे लिखे धाम आए हैं-- 

(१) यान 

(२ ) कंबोज 

( ६ ) नाभक ओर नाभपंक्ति 

(५ ) भोज 

( ५ ) पितिनिक 

(६ ) अंध्र और पुलिंद | 

यहाँ इन्हें अपरांत नहीं कहा गया है, वल्कि इनके संबंध 

में लिखा है “यहां रांजविषयों के अ्रतगंतःः । यह ते हम जानते 
ही हैं कि इनमें से अंक ( २), (४ ) और (५ ) वाह्षो में 
ऐसी शासन-प्रणात्ियाँ थीं जिममें कोई राजा नहीं द्ोता था । 
अब यहाँ दे। प्रश्न उपस्थित द्वोते हैं। पहला प्रश्न तो यह है 
कि अशोक के साम्राज्य में शासन की दृष्टि से इन सब का कान 
सा स्थान था! और दूसरा प्रश्न यह है कि क्या इस समूह में 
कांवाज राष्ट्रक, भेज तथा पितिनिक यही तीन प्रजातंत्री समान 
या विरादरियाँ थीं? इन प्रश्नों का उत्तर जानने क॑ लिये हमे मं 
स्वयं शिल्ञालेखों की वहुत ही वारीकी से जॉच करनी चाहिए | 





७ न्कन्‍-न्‍नकन्‍्»नभननानानीनी जमीन तर अनमीयामोओ- फेज नानआ, 


:. हध राजविसयम्हि । (गिरनार) सेना्, जरनछ राय एशिया- 
टिक सोसायटी; १8००. शृ० देई७, 
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6 १३९१, जानने की पहली बात यह है कि यहाँ अ्रपरांत 
और राज-विषय का क्या श्रथे है। भ्रशोक के प्रज्ञापनों मे अंत 
शब्द का अधे पड़ोसी (पड़ोसी राज्य) है। 
इस बात का ध्यान रखते हुए अपरांत 
शब्द के दे! अथे किए जा सकते हैं। पहला श्रथे ता पश्चिम 
के पड़ोसी' हो सकता है और दूसरा अथे 'पश्चाद्वर्ती पड़ोसी' 
हो सकता है। अर्थात्‌ इस शब्द से या तो पश्चिमी भारत 
की सीमा पर के राज्य श्रमिप्रेत हो सकते हैं और या साम्राज्य 
के अंतर्भुक्त राज्य हो। सकते हैं। यदि हम अपरांत शब्द का 
पहला भ्रथे ले, ते उसका अर्थ केवल देश का पश्चिमी अंत या 
सीमा अर्थात्‌ पश्चिमी भारत हो। सकता है । भोज और राष्ट्रिक, 
तथा अनुमानतः पितिनिक भी, अपरांत या पश्चिमी भारत के 
निवासी थे। परंतु अफगानिस्तान में रहनेवाले योन तथा 
कांबोज किसी प्रकार पश्चिमियों के अथे मे अपरांत नहीं कहे 
जा सकते; क्योंकि प्राचीन भारतीय साहित्य मे उस प्रदेश 
को खदा उत्तर ही कहा गया है। इसी प्रकार गांधार भी 
पश्चिमी नहीं कहे जा सकते। थे भी सदा उत्तर ( उदीची 
उत्तरापथ) में ही माने गए हैं । इसलिये हमें अपरांत शब्द का 
पश्चिमीवाला अर्थ छोड़ देना पड़ता है | 

अब तेरहवे प्रज्ञापन में इन सब के लिये 'इधर” या यहाँ? 
शब्द आया है, जिसका अभिप्राय है--मैये साम्राज्य की 
सीमाओं के अंदर; और जे एंटियोकस तथा चोज्नों आदि की 


अपरांत का अथ्थ 


( २३४ ) 


सॉति अंत या बाहरीवाले भाव के विपरीत है। अपरांत का 
जो पहल्ला अर्थ दिया गया है, वह मान्य नहीं हो सकता; 
इसक्षिये हमें उसका दूसरा अथे साम्राज्य के अंतर्गत” ज्ञेना 
चाहिए। तेरहवें प्रज्ञापन के इधरः या यहाँ? शब्द के साथ 
यह अथे मेज्ञ भी खाता है। ऐसी दशा मे दोनों समूह एक 
ही प्रकार के अंतर्गत आ जाते हैं अर्थात्‌ वे साम्राज्य के अंतर्गत 
अथवा अंतर्भुक्त पड़ोसी है। सकते हैं । 

6 १३२. अब हमें यह देखना चाहिए कि राजविषय का 
क्या अभिप्राय है। अशोक अपने प्रदेशों का उल्नेख करते 
समय सदा उत्तम पुरुष संबंध कारक का व्यवहार करता है | 
वह कहता है--मेरा साम्राज्य! | भ्रतः उसके देशों को राज- 
कीय देश णहना उसकी सर्व-विद्ति परिपाटी के विपरीत होगा | 
यदि उसका अभिप्राय होता ते वह कहता 'मेरे देश” मेरे 
विषय; वह उन्हें कभी राजविषय” न कहता । इसके अति- 
रिक्त उसी वाक्य में वह पहले ही कद्द चुका है--मेरे साम्राज्य 
भर में?; इसलिये यहाँ इस बात का कोई अवसर नहीं था कि 
वह अपने प्रतग अल्वग देशों या प्रांतों का उन्लख करता । 
अत: यह राज-विषय पॉँचवें प्रज्ञापन के अपरात का समानार्थी 
ही है। ऐसी दशा में राजविषय का अथे होना चाहिए-- 
साम्राज्य के अंत्भुक्त शासन करनेवाले (अथवा राजकीय) देश 
(अथवा जिले)। यहाँ अंतर्भुक्त पड़ोसी का भी वही अर्थ है 
जे! शासन करनेवाल्े विषय का है । 


( २३१४ ) 


6 १३३, इस वर्ग के प्रजातंत्र, अशोक के राजविषय 
अथवा अंवुक्त पड़ोसी अपरांत ऐसे राज्य थे जे सम्राट्‌ अशोक 
की ओर से साम अथवा दान की नीति के अ्रधिकारी थे। वे 
साम्राज्य की सीमाओं के अंतसुक्त अपना शासन आप करने- 
वाले राज्य थे। इसमे संदेह नहीं कि यह सूची पूरी नहीं 
है। सम्राट ने केवल् उन्हीं राजविषयों का उल्लेख किया है, 
जिन्होंने बैद्ध धर्म म्रहण कर लिया था। जान पड़ता है कि 
अशोक को सेजो के खाथ जैसी सफलता हुई थी, वैसी राष्ट्रिकों 
के साथ नहीं हुई थी; क्योंकि तेरहवें प्रज्ञापन मे उसने भोजों 
की उन स्थानों की सूची मे रखा है जिनकी प्रवृत्ति बाद्ध घर्स 
ग्रहण करने की ओर हो चुकी थी। पर पॉचवें प्रत्मापन में 
उसने रष्ट्रिकों को ऐसे स्थानों के अंतर्गत रखा है जिनमे प्रशोक 
को धर्मप्रचारक तत्परतापूबक काये कर रहे थे | 

8 १३४, गांधार ज्ञोग सिर्कदर के ससथ से पहले ही 
अपनी पुरानी राजधानी तक्षशित्षा से हटकर अत्षग हो गए थे । 
ई० पू० ३२६ मे उनमे एकराज शासल- 
प्रणात्ञी प्रचल्चित थी । सुप्रसिद्ध राजा 
बड़े पुरु का भतीजा युवक पुरु उनका 
शासक था। यद्यपि हमें इस बात के प्रमाण मिल्लते हैं कि ३० 
पु०२०० में भी गांधारो मे प्रजातंत्र शासन-प्रणाली प्रचलित थी+, 


नाभपंक्तियों. की 
शासन-प्रणाली 





>म++>न-न«क« नमन 


»- महाभारत, उद्योगपर्ष, श्रष्याय १६७ के अनुसार गांधारो में राजा 
के स्थान पर मुख्य छोग हुआ करते थे। परतु पत जलि ( ४.२ ४२. ) 


( २३६ ) 

तथापि यहाँ उनकी शासन-प्रणाली के संबंध में कोई प्रश्न ही 
नहीं उठता | प्रधान शिक्षामिलेखों फे तेरहतवें प्रज्ञापन में गांधारों 
के स्थान में नाभक श्र नाभपंक्ति दिए गए हैं। ये ज्लोग 
या ते गांधारों के पड़ोसी थे श्रौर या उन्हीं के उपविभाग थे | 
नाभपंक्ति भी अ्रप्रश्नेणियों तथा यौधेयत्रय अ्रथवा शालंकायन- 
त्रय की ही भॉति थे; अर्थात्‌ इन्हें भी नामों का संघात ही 
समभता चाहिए। अशोक के शित्ालेखों में से एक में वे 
नाभितिन भी कहे गए हैं जिसका श्रथ नाभमन्नय अथवा तीन 

नाभ भी हे। सकता है | 
अभी तक इस वात का पता नहीं छागा है कि ये 
नाभक लेग कान थे । पाणिति ( ४.१.११२.) के गणपाठ 
में हमें यह शब्द ताभक रूप में मिलता है। ४.१,११२ के 
पहले जो सूत्र है, उसमें यह वतल्ाया गया है कि गण राज्यों 
के नामें। के आधार पर उनके निवासियों आदि फे सूचक नाम 
किम्त प्रकार बनाने चाहिएँ; और उसके बाद यह बतलाया गया 
है कि नदियों के नामें। के आधार पर उनके तटवर्ती निवासियों 
के सूचक नाम किस प्रकार बनाए जाने चाहिएं। पाणिनि 
के गणपाठ ४.१.११२, में शिवादि ( शिव आदि ) शीर्षक के 
अंतर्गत कुछ नाम गिनाए गए हैं। वे सब “सलाम गेत्रवत्तक 
ऋषियों (जैसे ककुत्थ, काहड आदि), राजवंशों (जैसे हैहय), 


ने उन्हें बसातियों और शिवियों के संग रखा है, जिन्हे हम मानते 
है कि प्रजात॑त्री थे। 
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नदियों (जैसे गंगा, विषाशा) आदि के हैं और उनमें कुछ अ्रप्र- 
सिद्ध तथा अज्ञात व्यक्तिवाचक नाम भी हैं। पिटक तथा त्रिज्ञाक 
के साथ नामक और ऊ्शेताभ का उल्लेख है। राजन्यों और 
आजुनायनों झ्ादि के प्रजातंत्री वर्ग में भो ऊद्येनाभों का 
नाम मित्षता है# ) नामक संभवतः एक जातीय उपाधि थी जो 
नाभ जाति से संबंध रखती थी अथवा उसकी सूचक थी। 
नाभपंक्ति|, जिनमे बिना राजा की शासन-प्रणाली प्रचलित होने 
का प्रमाण मिलता है, संभवत: यही ऊंणनाभ थे; और ऊर्णनाभ 
का अथे है ऊण्वाले देश के नाभ। गांधार उन दिनों अपने 
ऊर्ण था ऊन के लिये बहुत प्रसिद्ध था | 
6 १३४. अब यह देखना चाहिए कि पुश्षिदों की शासन- 
प्रणाली कैसी थी । थे ज्लोग द्रविड़ जाति के थे श्र राष्ट्रिकों 
तथा भेजों के पड़ोसी थे। साधारणत: 
द्रविड़ लोगों में एकराज शासन-प्रणाली 
प्रचलित धी। ऐतरेय ब्राह्मण में लिखा है कि जिस समय 
असुरों के साथ हिंदुओं का युद्ध हुआ था, उस समय हिंदुओं 
ने असुरों से एकराज शासन-प्रणाज्ञी ग्रहण की थी | परंतु 


पुलि द्‌ 





- पाणिति ४.२.३३ 

इसमे के पंक्ति शब्द का अ्रणी ( पंक्ति या कतार ) और सत्ता- 
ईसवे प्रकरण (दूसरे भाग ) में किए गए उसके अर्थ के साथ 
मिलान करो । 

देखो दूसरा भाग ५ १६६-- २००, 


( श्श्८ ) 


प्रश्न यह है कि क्‍या पुल्िंदों पर उनके पड़ोसियों के आरा 
उदाहरण का भी कुछ प्रभाव पड़ा था। इस वर्ग के किसी 
राज्य को श्शोक ने एकराज राज्य नहीं कहा है; सब को 
राजविषय कहा है। परंतु काशिका और बृहत्संहिता में 
इस बात का निश्चित प्रमाण मिल्षता है कि पुलिदों का 
एक संघ था# | 

9 १३६, अध्रों के संबंध की समस्या कुछ अधिक कठिन 
है। उनके संबंध में कोई ससथेनकारी प्रसाण नहीं मिल्ता । 
दे पीढ़ियाँ पहले चंद्रगुप्त के समय में 
अप्रों का एक बहुत बड़ा एकराज राज्य 
था जो शक्ति में केवल मगध से ही घटकर था| । परंतु इस 
देखते हैं कि अशोक के समय में वह उसके साम्राज्य के अंतर्गत 
झोर उसका एक राजविषय था। जान पड़ता है कि भ्रशोक 
के पिता बिहुसार ने भ्रपने शासन-काल् में श्रेध्रों का बल् तोड़ 
दिया था; क्योंकि उसके विषय में यह प्रसिद्ध है कि उसने 
समस्त भारत को मिल्लाकर एक करने के संबंध में अपने पिता 
चंद्रगुप्त की नीति का श्रवत्नंनन किया था । कहा जाता है कि 
उसने पूर्वी और पश्चिमी समुद्रों के मध्य में सोलह राजधानियों 


श्र्ध्र 














2 अ जानकी 


५ पाणिनि पर काशिका, <.३ ११४, ए० ४९६, बछृहत्संहिता ९. 
३६. पुछ्ति दगण । 

। विन्सेन्ट स्मिथ कृत रिक्षा|ए प्रा४800.ए 0 ॥04& ( तृतीय 
संस्करण ) पए० २०६ से, प्लि'ग के संबंध मे विवेचन देखो 


( २१८ ) 


को जीतकर अपने राज्य सें सिज्ञाया था#|। इस कथन 
का संबंध दक्षिय देश के दक्षिणी भाग से होना चाहिए, 
क्योंकि उससे ऊपर का सारा प्रदेश पहले से ही चंद्रगुप्त के 
अधिकार में था। जान पड़ता है कि विजय प्राप्त करने के 
उपरांत माय राजनीतिज्ञो ने ( कहा जाता है कि काटिल्य तब 
तक जीवित था ) अंप्रों के राजवंश फो अधिकार-च्युत कर 
दिया था; और संभवत: उनसे समझौता करके किसी संध 
शासन-प्रणाज्ञी के अनुसार उन्हें स्वयं श्रपना शासन करने के 
लिये छोड़ दिया था | » 

आठ मे से छः राजविषयों के संबंध मे पता चल्नता है कि 
उनमें प्रजातंत्र शासन-प्रणात्री प्रचत्षित थी| । बाकी दे मे 
से एक पुल्तिदों की शासन-प्रणाल्वी के संबंध में कदाचित्‌ ही 
कोई संदेह किया जा सकता हो । अरब बाकी रहा केवज्ञ एक 
अध्र , से उसके संबंध मे सब से अधिक दृढ़ अनुमान यही हो 
सकता है कि अशोक के साम्राज्य के अंतर्गत उसमे भी कोई 
राजा-रहित शासन-प्रणात्ञो ही प्रचलित थी | 

6 १३७, यह जानना आवश्यक है कि अशोक के बत- 
लाए हुए ये यवन कान थे। इससे आप से आप एक बड़े 
विवाद का अत हो जायगा । अशोक के योत्र, राजविषय योन, 


- जायसवाल लिखित 78 थरागप्ञा8 रण फरात्व78७/9, थे, 
98. 0. 9, 8. खंड २. ४० ८२ 
' यववो के संबंध मे देखो वीचे ६ १३७---१४०, 


( २४० ) 


मैये साम्राज्य की सीमाओं के अंदर ही थे। श्रशोक के 
लेखों में योन शैर कांबेज एक साथ रखे गए हैं और भनु में 
“क्ॉंबाज श्रौर यवन” एक साथ मित्षते 
हैं। इस बात में किसी प्रकार का 
संदेह नहों हो सकता कि ये यवन कांबोजों के पड़ोसी थे। 
कांबोज लोग काबुल नदी ( आधुनिक कंबोह ) के तट के 
'लिवासी माने जाते हैं। ते फ़िर थे यवन कोन थे? थे 
काबुलियों के पड़ोसी थे ; इसलिये यह भी निश्चित है कि ये 
लोग या ते काबुल नदी के तट पर और या कहीं उसके आस- 
पास रहते थे। इसके अतिरिक्त अशोक के अनुसार ये अपना 
शासन आप किया करते थे; भर मनु# से यह पता चल्लता है 
कि यद्यपि ये लोग पहले शासक जाति ( ज्षत्रियजातियः ) के 
थे, पर ये बहुत दिनों से आये लोगों के पास रहते आए थे 
और इनकी जाति च्युत जाति के समान समझी जाती थी। 
महाभारत से पता चलता है कि ये लोग शासक नहीं रह गए 
थे भर कांबोजों आदि की भाँति हिंदू राजाओं की भ्रधीनता 
में रहते थे| । इन सब विवरणों से एक ही प्रकार की बाते 
सूचित होती हैं। ये यवन लोग उस' सिर्कंदरिया नगर के 
रहनेवाले ते है। ही नहों सकते, जिसे सिकंदर ने कार्केशस या 
काफ पर्वत में स्थापित किया था। उन लोगों में कभी स्वराज्य 


अिलनजर, 


झशेक के यवन 


/ शककों अर्थात्‌ सीसान के श्कों के साथ। सन १०,४४, 
१ शांतिपर्व, अध्याय ६६, छो० १३--१९, 


( २४१ ) 


या प्रजातंत्र प्रणाली नहीं प्रचलित हुई थी । मैसिडोनिया फे 
कुछ थोड़े से ऐसे सिपाही अवश्य थे, जो युद्ध में आहत होने 
के कारण बेकाम हो गए थे और जे! उस स्थान से हट जाने 
के लिये बहुत उत्सुक थे। संभव है कि सिकंदर की खुत्यु 
को उपरांत उन्हें अ्रवसर मिल्न गया हे! और वे वहाँ से हट 
आए हैं। । इसके अतिरिक्त इस बात का निश्चित प्रमाण 
मिल्नता है कि कुभा या काबुल नदी के तट पर कुछ यूनानी 
लोग रहते थे और सिकंदर के आक्रमण से बहुत पहले से 
रहते थे। बड़े आश्चय की बात है कि अभी तक लोगों ने 
इस बात की ओर कोई ध्यान ही नहीं दिया था। पाणिनि 
मे यवतानी शब्द आया है, जिसके कारण कुछ ल्ञाग कहा करते 
हैं कि पाणिनि का समय भारत मे यवनों के आने के पश्चात्‌ 
का है। पर इस बात से जहाँ और बातो का निराकरण होता 
है, वहाँ एक इस' प्रश्न का भो निराकरण हो जाता है | 

6 ११८. सिकंदर के समय से काबुल्न के यवनों ने भा- 
रतीय प्रजातंत्रों के ढँग पर एक नगर राज्य स्थापित किया 
था। यह बात अशोक के राजविषय संबंधी विवरण से पूरा पूरा 
मेल खाती है। संभवतः ये ल्ञोग फारसी यूनानी थे, अर्थात्‌ 
बे यूनानी थे जो फारसी साम्राज्य की अधीनता मे अपने यू 
निवासस्थान से हटकर इधर चले आए थे । उनके नगर का 
नाम नीसा इस बात का प्रबत्ष प्रमाण है कि फारसवालों के 
साथ उनका संबंध था। वे लोग हिंदू बना लिए गए थे। 


हि--१६ 


( २४२ ) 


सिकंदर के साथियों ने पहले उन्‍हें भारतीय ही समझा था। 
जैसा कि मैसिडोनिया के लेखकों ने लिखा है, नीसावाले फहते 
थे कि हम मूज्ञतः यूनानी हैं। थे अपने यूनानी देवताओं, 
यूनानी पुराणों तथा परंपरा आदि से परिचित थे+ | 

0 १३७, उनके राज्य का सेंघटन कुल-राज्य के ढंग पर 
था और उनका प्रमुख या प्रधान भ्रकराभि कहलाता था। इस 
शब्द का कुमा के साथ कुछ संबंध जान पड़ता है, जो काबुल 
पी का वैदिक नाम है | इसका अर्थ होता है--कुभा के श्षोगों 
(क्कौसि ) का शासक । अकोमियों ने अपनी मूल्ञ जाति के 
संबंध में जो कुछ कहा था, उस पर सिकंदर के साधियों को 
विश्वास हो गया था; भर उन लोगों ने दस दिनों तक उनके 
साथ रहकर अपने हेलेनिक ढंग पर खूब दावते' उड़ाई थीं भौर 
जशन किए थे | यदि अकीमि ज्लोग मृत्ञतः यूनानी न होते, ते। 
वे यूनानी पोराणिक विषयों से अपनी उतनी भ्रधिक अभिन्नता 
कदापि न प्रकट कर सकते, जितनी उन्होंने प्रकट की थी। 
और मन वे मैसिडोनियावाल्लों को इस बात का विश्वास ही करा 
खकते थे कि हम भी तुम्हारे भाई-बंद हैं । 

6 १५०, मनु तथा महाभारत में यबनों, कंबोजों, अंग्रों तथा 
पुलिंदों का जो उल्लेख है, उससे प्रकट होता है कि उनके अजा- 


| सकन+ मनन कम िनानमी यान 





# प्रियन खंड &. प्रक० १. एरियन कृत 770)78 खंड १. जिसमें 
एरियन ने बिना किसी प्रकार के संदेह के उन्हें यूनानी या भारतीय 
यूनानी माना है। 
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तंत्रों ने बहुत ही शीघ्र अपनी खतंत्रता खे दी; श्रौर उसके 
खाने के साथ ही साथ उन्होंने अपनी सामाजिक स्वतंत्रता भी 
खे दी; श्रौर तन से वे एक छोटी जाति के रूप मे हिंदुओं में 
सम्मित्षित हो गए; क्‍योंकि हिंदू ज्ञोग मानव संघटनों या 
समाजों को केवत्ञ जाति के ही रूप में श्रैर जाति के ही ढंग 
पर देख तथा प्रहण कर सकते हैं। इसलिये इसका परिणाम 
यह हुआ कि ये लोग छोटी जातियों में सम्मिलित हो गए 
और हिंदू शासकों की अधीनता मे रहने लगे । 


शरठारहवाँ प्रकरण 
शुभ काल के और उसके परवर्ती प्रमातंत्र 


९ १४१, घुंग काल में हमें कुछ ऐसे पुराने अ्रजातंत्र मिलते 
हैँ जो मौर्य नीति के वाद भी वच रहे थे। जैसा कि ऊपर 
वतलाया जा चुका है, इन सब के वहुत ही दृह संघात थे । 
परंतु शुंग काल में भी कुछ ऐसे प्रजातंत्र थे जो बिल्लकुल्त अलग 
रहते थे और जो किसी संधात में सम्मिलित नहीं थे। इनमें 
से अ्रधिकांश का ता पता इधर हाल में ही उनके सिक्कों से चक्षा 
है श्रार जान पड़ता है कि थे नए राज्य श्रे | पुराने राज्यों में से 
अधिकांश ऐसे ही हैं जो फिर दोबारा हमें नहीं दिखाई देते; भर 
इससे शआ्रावश्यक तथा निश्चित परिणाम यही निकह्षता है कि 
मौर्य साम्राज्य के समय में ये सब नष्ट हो गए थे । इन सब का 
दूसरा नाशक उन उत्तरी क्षत्रपों का विदेशी शासन था जिनकी 
राजधानी मथुरा मे थी । इन बवरों की उपस्थिति से भारतीय 
प्रजात॑त्रों को इतिहास में एक तह घटना हो गईं; श्रौर वह 
यह कि जो अधिक बल्लवान्‌ प्रजातंत्र थे, वे हटकर राजपूताने 
में चले गए | 

6 १४९, पुराने प्रजातंत्रवात्ञों में से एक याधेय लोग भी 
थे। वे ज्ञोग केवल मौर्य साम्राज्य के वाद ही नहीं बच रहे 


( २४५ ) 


थे, बटिक चत्रपों और कुशनों के बाद भी बच रहे थे । उन्होंने 
जो सिक्के चल्लाए थे, उनसे भी और शिक्षालेखें में आए हुए 
उनके संबंध में उनके विपरीत भाववातते 
उल्लेखों से भी, यह बात प्रमाणित होती है 
कि उन्तका अस्तित्व बहुत दिनों तक बना रहा । इसवी दूसरी 
शताब्दी भर में सारा देश उनकी वीरता तथा सैनिक बल्ल से 
आक्रांत था। इंसवी दूसरी शताब्दो मे रुद्रद्ममद्‌ ने उनके संबंध 
मे लिखा है--सभी क्षत्रियों के सामने अपना यौधेय ( युद्ध 
करनेवाला) नाम चरिताथे करने के कारण जिन्हें अमिमान हे 
गया था” और “जो परास्त नही किए जा सकते थे#? | 

समुद्गुप्त के शिन्ञालेख मे। इसका उल्लेख उन राज्यों की 
वर्ग में हुआ है जो गुप्त साम्राज्य ( इसबी चौथी शताब्दी ) 
की सीमा निधारित करते हैं। भरतपुर राज्य सें याधेयों का 
एक अद्वितीय शिलालेख मिक्षा है जो एक अलंकत लिपि सें 
लिखा हुआ है| और जिसमे येधेय गण के निर्वाचित प्रधान 
का उरलेख है ( जो प्रधान बनाया गया था? पल्चीट )। यह 
शित्ा्षेख गुप्त कात्न का भाना जाता है। 

“«- स्ेक्षत्राविष्कृत-वीरशब्दजातोत्सेकामिधेयानां योधेयानाम । 
ग्र08780॥79 37009 ८, ० ४४. 

१ फ्ल्ीद कृत 6068 [7807]08078 ए० ८, नेपालकतृ पुरा- 
दिप्रत्मन्तनूपतिभिर्म्मालवाज्जु नायन-योधेयमाद्क... ...... । 


[| फ्लीद कृत 90968 3780700#078, ए० २६१. 'वह मदाराज, 
महासेनापति की उपाधि धारण करता था! । 


योधेय 


( २४६ ) 


उत्तके सिक्‍्के, जो धुंग काल से लेकर इंसवी चौथी शताब्दी 
तक को हैं, पूर्वी पंजाव मे सतत्ज और यमुना के बीच के समस्त 
प्रदेश में पाए जाते हैं। दिल्लो और करनाल के धीच के 
सेनपत तामक स्थान में उत्तर सिक्‍कों के दे बड़े बड़े संग्रह 
पाए गए हैं# | 

जान पड़ता है कि इंसवी दूसरी शताब्दी से पहले ही वे 
लोग पपने स्थान से हटकर पत्चिसी राजपूताने की ओर चले 
गए थे; क्योंकि वहीं पर रढ्रदासद के साथ उनका सुकावत्या 
हुआ था, श्रर मरु देश रूदामब के राज्य के अन्तर्गत था । 
प्रकट यह होता है कि याधेयों का राज्य बहुत विस्तृत था | 
साथ ही यह भी जान पड़ता है कि उन्होंने अपना मूल स्थान 
आरंभिक कुशन कात्त में छोड़ा होगा । 

8 १४३, यौथेय लोग अपने एक प्रकार ( छुंग काह्न ) के 
सिक्कों पर एक चलते हुए हाथी और एक साड़ की मूत्ति अंकित 
करते थे | ये सब सिक्के यौथेयों के नाम से अंकित हैं--उत्त पर 
'यौधेयानाम! ( यौधेयों क्ा ) अंकित है। दूसरे प्रकार के सिक्कों 
पर उन्होंने कात्तिकेय की, जो वीरता तथा युद्ध के अधिष्ठाता 
देवता हैँ, मूत्ति अंकित की है श्रार उसके नीचे उनका सोम 
दिया है। वास्तव में ख्ं यह सिक्का ही युद्ध के श्रधिष्ठाता 


३ [०० 
देवता का समर्पित किया गया है। दूसरे शब्दों में यही मूर्ति 
हा ३ अर कप पक तप श 00 डक: ८ डिक लिवम मत पक 

४६ भगवती स्वामिन व्राह्मण्यदेवस्थ। वि० स्मिथ कृत (/०6840876 


० 0075 4, 7४. खंड १, ए० १5१० 


( २४७ ) 


उनकी खतंत्रता की मूत्ति है। उनके तीसरे प्रकार के सिक्के 
शुद्ध राष्ट्रीय हैं और राजकीय दृष्टि से बनाए गए हैं। 
यौधेय गण या यौधेय पार्लिमेट या यौधेय प्रजातंत्र के नाम के 
हैं। उन पर यौधेय-गणस्य जय! (यौधेय गए की जय) अंकित है । 
उन पर एक योद्धा की मूत्ति अंकित है जो हाथ मे भाज्ता लिए 
हुए है और शान से त्रिभंग भाव से खड़ा हुआ है। यही 
मानो उनके नागरिक योद्धा की मूत्ति है। कुंछ सिक्कों पर 
द्वि (दो) और कुछ सिक्कों पर त्रि ( तीन ) अंकित है# | 
संभवत: इससे पतंजलि के त्रिक्‌ शाल्ंकायनों| की भाँति उनके 
तीन विभाग सूचित होते हैं । 

6 १४४, यौधेयों के शि्ञालेख से प्रमाणित होता है कि 
उन लोगों में निवांचित सभापति या प्रधान हुआ करता था। 
उसने एक आज्ञा प्रचलित की थी जिसमें 

सने झपने आपको “यौधेयों के गए का 
बनाया हुआ प्रधान” कहा है| । यह 
स्पष्ट नहीं हुआ है कि द्वोशियारपुर जिल्ले 
में जो लेख आदि पाए गए हैं, वे राजकीय मोहरों या सिक्कों 


शिलालेखो के अनु. 
सार यौधेयों की शासन 
प्रणाली 


“- कूर्नियम कृत 00078 0/ /वआ07७ 708 पूृ० ७६-७६, 
कलिंघम ह., 5. +, खंड १४. पू० १४९१-४२ 


| पत॑ जल्ति का महाभाष्य €, १, र८ । 


[ विजयगढ़ का शिलालेख (फ्लीद कृत 90]0॥8 [780प१७॥४07 
पृ० र९२ )-+ 


( १४८८ ) 


की छाप हैं अथवा और कुछ । अवश्य ही सिक्के और मेहर 
पर वही संघवाले लक्षण अंकित होने चाहिए । राजकीय अथवा 
शासतर की दृष्टि से इन लेखों का महत्व बहुत प्रधिक है | 
यीधेयों तथा उत्तके मंत्रिमंडल या कार्येकारियी समिति के नाम 
के हैं। इन्हें वे मंत्रधर कहते थे अर्थात्‌ जिनके हाथ में राज्य 
की नीति हो । ( यौधेयानां जय मंत्रधराणाम्‌# | ) 

6 १४५ सातवीं शवाव्दी से कुछ पहले ही इतिहास में 
यौधेयों का अंत हो जाता है--कहीं पता नहीं चल्नता; क्योंकि 
वराहमिद्दिर ने उन्तका केवल परंपरागत 
मैौगोलिंक ध्ृत्तांत दिया है और उन्हें 
गंधारों के साथ रखा है। उस समय उसके सामने कोई 
प्रत्मच्च श्र सजीव प्रमाण था श्राधार नहीं था। सतत्नज 
नदी के तट पर बहावलपुर रियासत की सीमा पर जो जोहिया 

राजपूत पाए जाते हैं, वे ही इन प्राचीन याधेयों के श्राधुनिक 
_ द्द्ठम । वैजेय-गण-पुरस्कृतस् महाराज-महासेनापतेः 
पु ब्राह्मणपुरोग चाधिष्ठाने शरीरादिकुशक पृष्ठा 


लिखत्यस्तिर॒स्मा | 

अ्र्थात्‌--“'सिद्धि हो | महाराज महासेनापति की जो अभ्ुख (नेता) 
बनाए गए है योधेय गण के द्वारा... .«- --०००५-- । 

“८ बह ) ब्राह्मण सरदार तथा अधिष्ठान के शारीरिक कुशल की 
कामना करता उआ 

लिखता-- हैं वहाँ पर,..... !! 

४- एशियाटिक सोसाइटी आफ बैगाछ का कार््यविवरण, 4८८४. 
छू० १४8८-४०, 


उनका श्रेत 


( २४८६ ) 


प्रतिनिधि शौर वंशज माने जाते हैं॥। भाषा-विज्ञान की 
दृष्टि से भी और प्रादेशिक या सीमा की दृष्टि से भी यह बात 
बहुत ठीक जान पढ़ती है। 

6 १४६, पहले मद लोगों को राजधानी शाकत्ञ सें थी 
झौर उन्होंने शाकत्ञ के आसपास के प्रदेश का नाम अपने 
नाम पर सद्र रखा था। परंतु पीछे से 
ये लोग भी नीचे की ओर उतर आए थे 
और यौधेयों के पड़ोसी हो गए थे। ये लोग भी समुद्रगुप्त के 
साथ लड़े थे। इससे भागे का उनका और कोई इतिहास 
नही मिज्ञता। ये भरी अपने सित्रों की भाँति अद्श्य हे! जाते 
हैं। जान पड़ता है कि मद्र ज्ञोग पुरानी ककीर के फक्ीर ही थे 
ओर उन्होंने हसताक्षर-युक्त सिक्के प्रचलित करने का नया ढंग 
नही प्रहण किया था। वे अपने सिक्‍कीं के लिये पुराने अक- 
चिहों का ही उपयोग करते थे । उनका एक भी ऐसा सिक्का 
नहीं मिलता जिस पर किसी प्रकार का लेख अंकित हो | 

$ १४७, शुंग काल में मात्व और क्ष॒ुद्रक फिर प्रकट हो 
आते हैं। पतंजलि ते उनसे परिचित है और उसने क्षुद्रकों 
की कुछ ऐसी विजयों का उल्लेख किया 
है जो उन्होंने स्वयं प्राप्त की थीं। । 

पर उसके बाद की शताब्दियों से उनका कहों पता नहीं 


सद्ग 


मालव ओर छुद्धक 


-- कनिंघस, /. 8 ह, खंड १४ .छघू० १४०. 
'| पतंजलि का सहाभाष्य € ३, ४२ । 


( २५० ) 


चलता । जिस सम्रय क्षुद्रक लोग पंजाब से पृर्वी राजपूताने की 
ओर जाने लगे थे, संभवत: उसी समय थे लोग पूरी तरह से 
साल्वों में मिक्ञ गए थे। करकोट नागर ( जयपुर राज्य ) में 
मालवों फे जे! आरंभिक सिक्के मिले हैं, उनसे प्रमाणित 
होता है कि मालव लोग ३० पू० सन्‌ १४५० था १०० 
तक अपने नए निवासस्थान में पहुँच गए थे#। ठीक यही 
समय पार्थियन शकों के आगमन और आक्रमण का था | जान 
पड़ता है कि मात्तव लोग भटिंडा (पटियाज्ञा राज्य) के रास्ते से 
गए थे, जहाँ वे अ्रपने नाम के चिह् छोड़ गए हैं। ( यह चिह 
मालवई नामक बोली के रूप में है, जो फीराोजपुर से भर्टिंडा 
तक बोली जाती है। 7/78ण0ं७४0 ४7४७३ ० ]708, 
खंड 5, १, पृ० ७०४, ) ६० पू० सब्‌ ५८ से पहले मात्र 
लोगों मे अजमेर के पाश्चम में उत्तमभद्दों पर घेरा डाज्षा था 
और नहपान की सेना ने आकर वह घेरा हटाया था | 

6 १४८, ई० पू० सब ४८ में| गेतमीपुत्र के द्वारा नह- 
पान परास्त और निहत हुआ था। गेोतमीपुत्र ने नहपान के 
सिक्के फिर से ढाह्षे थे और मालवों के गण ने उसी तिथि से 


 आआ आ आआछआ आ तनमन नली भा 


.* विन्वेन्ट स्मिथ कृत 08/80806 ण॑ 00०8 7. 0. 
खंड १ छू० १६१, 

' कनि घम, , 9. 0. खंड १४, ४० ११०, 

| 07 0॥9-770098, खंड ८, ए० ४४, जायसवाल । मा8- 
07ंत्थ्ी 9०धं४० ण॑ दि 00, . 0, १६१७, ४० १९१०२, 


(२५४१ ) 


कृतयुग का आरंस माना था#। उनके गण ने भविष्य में 
कात्न का ज्ञान या गणना करने के लिये (काह्ज्ञानाय|) वही 
तिथि प्रहण की थी । उनके व्यवहार के कारण ही वह संवत्‌ 
“प्रामाणिक और सर्वेसम्भत हो गया” था| । विक्रम (बल या 
वीरता ) का संवत्‌ अभी तक प्रचलित है और हम लोग आज 
तक उसका व्यवहार करते हैं। इसके बाद माक्षव लोगों ने 
नागर के दक्तिण का विस्तृत भूभाग अपने अधिकार में कर 
लिया; और अब उस प्रदेश का नाम उन्हीं के नाम पर स्थायी 
रूप से ( माक्तव या माक्तवा ) पड़ गया है। यौधेय, सदर, 
आजुनायन आदि प्रजातंत्रो के साथ मात्वों का नाम भी समुद्र- 
गुप्त के विरोधियों की सूची मे दिया हुआ है। फिर गुप्त काल 
में उनका कहीं पता नहीं चलता । चोथी से छठी शताब्दी 
तक मात्षव के बड़े बड़े राजा उन्हीं के संवत्‌ का व्यवहार करते 
थे। यदि माक्षव गए उस समय तक अवस्थित होते, ते यह 
बात कदापि न द्ोती; क्‍योंकि इससे यह सूचित होता कि उस 
संवत्‌ का व्यवहार करनेवाले राजा लोग मात्तव गण के अधीन 
हैं। भ्रवश्य ही वराहमिहिर के समय में, जिसने उन्हें 

* देखो 00]//8 780ण]070॥8 में कृत के संबंध का उलेख 
जिनकी तिथियां मालव संवत्‌ सें ही है । 

|| फ्लीट कृत 60॥8 47807 90078, ए० १४४, 


| गएांश#ए07% ॥70008 खंड १६, ए० ३२०, ( श्रीमालव- 
गणाम्नाते प्रशस्ते कृत-संशके ) 


( ९४२ ) 


(पुरानी सामग्री के आधार पर) हिमालय के पास के निवासी 
वतज्ञाया है, उन लोगों का भ्रस्तित् नहीं रह गया था। बराह- 
मिहिर ख़य' सात्षव में रहता था । ऐसी दशा में जब उसने 
इतनी अधिक पुरानी बात का उल्लेख किया है, ते उससे यही 
सूचित होता है कि असल मालवों का कई शताब्दी पहले से 
ही अस्तित्व नहीं रह गया था। विश्णुपुराण में# उनका 
वाद का ही निवासस्थान (मेवाड़-जयपुर) दिया हुआ है श्र 
वह बहुत ठीक है । 

6 १४४ माल्तवों के सिक्षों| पर ज्ाह्मी लिपि फ्रे लेख हैं । 
उन पर ब्राह्मी में मालवानाम्‌ जय, मा्वजय, मालवह जय (प्राकृत 
में) और मात्यवगणस्य लिखा मिलता है। मा्ब नाम का भ्रवशिष्ट 
अब तद उस प्रांत के निवासी त्राह्मणों में मिल्ता है जो मालवी 
कहलाते हैं। अब इस शब्द की संस्कृत हूप दे दिया गया है भर 
यह साल्वीय बना लिया गया है। थे भाल्वी ब्राह्मण गार 
वर्ण के और सुंदर होते हैं, विशेष रूप से बुद्धिमान होते हैं 
और इनमें व्यापार-बुद्धि श्रधिक देखने में आती है। थे 
अपनी जाति था समाज के बाहर किसी के साथ विवाह-संबंध 
स्थापित नहीं करते। थे लोग बढ़ते बढ़ते इलाहाबाद तक 
आकर बस गए हैं पर अब प्रायः वहीं वथा उसके आसपास 


पाए जाते हैं | 
६2002: 0 टनिप िमिमिरिी शिक सयिमन टविलिरक 
४“ विष्णुपुराणए, 970 8. २, १४३, 
हा (, () , है, हि छु० १७००४, 


( २४३ ) 


6 १४०. जिस प्रांत में मात्व ज्ञोग बाद मे जाकर बसे 
थे, उसी मे शिषि लोग भी दिखलाई पड़ते हैं। सिकंदर के 
समय में शिवि लोग मात्वों के साथी 
थे; और यूनानी लेखकों के कथनानुसार 
ये. ज्ञेणण बहुत जंगली थे या कम से कम युद्ध में बिलकुल 
ज॑गलियों के से कपड़े पहना करते थे। जान पड़ता है कि ये 
लोग माल्षवों के साथ ही राजपृताने गए थे; और वहीं चित्तौर 
को तिकट बगरी नामक स्थान में इनके सिक्के पाए जाते हैं । उन 
सिक्कों पर मक्रिमिकाय शिवि जनपदस! श्रथांत्‌ सध्यसिका के 
शिबि देश या जाति का नाम अंकित रहता है *। ह० पू० 
पहली शताव्दी के बाद का उत्तके अस्तित्व का कोई प्रमाण 
या लेख आदि अभी तक नहीं मित्ता है | 

6 १५११ आजुनायन त्ञोगों का पता न ते पाणिनि| या 
पतंजलि में और न महाभारत] में ही लगता है। परंतु गण- 
पाठ के राजन्य-वर्ग मे ये लोग सम्मित्षित 
कर दिए गए हैं। कद्शचित्‌ ये ज्ञोग बहुत 

बाद मे हुए थे और इसी लिये इनका उल्लेख भी अत में ही है। 

-- कनि घम,..७ की, खंड १४. ए० १४६ सध्यसिका ( जिससे 

पत जलि परिचित था) इनकी राज़धानी थी ) 

| पहले पहल इनका उल्लेख पाणिनि के गणपाठ (8, १ ११३.) 

से मिलता है । 

। देखो ५ १९३. महाभारत सें उल्लिखित राजपूतावे के अजात त्रों 

का विवेचन | 


शिबि 


आजुेनायन 


( २५४ ) 


इस वर्ग में इनकी जो गणना हुई है, वह पतंजलि के समय के 
बाद की नहीं है; क्योंकि इ० पृ० सच्‌ १०० में थे लोग राजन्यों 
से बहुत दूर और राजपृताने मे रहते थे । वहाँ वे यौधेयों 
तथा भर लोगों के साथ मिल्लते हैं श्रौर बराबर समुद्रगुप्त के 
समय तक उनका उल्लेख पाया जाता है। इससे पता चत्षता 
है कि आजुनायनों का राजनीतिक समाज बहुत बाद में श्र 
संभवत: शुंग काल (ई० पू० २०० ) सें स्थापित हुआ था; 
और जेसा कि इसके नाम से पता चल्नता है, इसका संस्था- 
पक आजुनायन था। इनके सिक्कों पर केवल्ञ ब्राह्मी लिपि 
पाई जाती है, जिससे यह सूचित होता है कि ई० पू० 
१०० में उत्तरवा्ञों के साथ इनका कोई संबंध नहीं था। 
इनके सिक्कों पर 'आजुनायनः या आजुनायन जय! लिखा 
रहता है#। राजपूताने सें इनके साथी और मित्र पीर 
यौधेय, मद्रक और मालव ज्ोग थे जिनके साथ चक्कर ये 
वहाँ गए थे | 

6 १५२, इन लोगों का उदेर पंजाब प्रदेश से चल्लकर 
राजपूताने की मरुभूमि मे जाना इनके खातंत्र्य-प्रेम का प्रमाय 

प्रजात तो के स्थान- दे; और जेसा कि सिकंदर के समय में 
परिवतेन का अभिम्राय इनमें से एक ने कहा था, थे अजेय 
प्रजातंत्र भ्न्यान्य प्रजातंत्रों की अपेत्ता अधिक स्वातंत्रय-प्रेमी 





# विन्सेन्ट स्मिथ कृच 0. 0. 7. ४, भाग १, ए० १६६, रेप्सन 
.0, प्लेट ३ २०, 


( २५४ ) 


थे#। उनका विश्वास यह था कि यौधेय और मात्तव- 
गण जहा रहेंगे श्रौर जहाँ प्राचीन कात् की भाँति स्वतंत्रता- 
पूवेक रहेंगे, वही योधेय या माक्षव देश भी होगा। वे 
अपनी राजनीतिक सत्ता तथा भ्रात्मा का अस्तित्व बनाए रखने 
के लिये अपने पूर्वजों का निवासस्थान तथा देश तक छोड़ देते 
थे। वे मरु प्रदेश तक में चत्े जाते थे, पर रहते सदा प्रजा- 
तंत्री या पाक्षिमेंट के शासन में थे। हिंदू राजनीति का यह 
एक निम्चित सिद्धांत है कि निवासस्थान की श्रपेक्षा खतंत्रता 
का महत्व कहीं अधिक है श्रर निवासस्थान छेड़कर भी 
खतंत्रता की रक्षा करनी चाहिए | जान पड़ता है कि प्रजातंत्रों 
ने ठीक ठीक इसी सिद्धांत के अनुसार काम किया था । 

6 १४३, सिक्कों तथा शिक्षालेखों आदि से इस प्रजातंत्रो के 
अपने स्थान से हटकर राजपूताने जाने का जे। प्रमाण मिलता है, 
उसके अतिरिक्त एक श्र प्रमाण सहा- 
भारत का भी है। सभापवे (अध्याय ३२) 
में मात्वव, शिवि और त्रिगत लोग राज- 

पूताने में बतलाए गए हैं; पर एक दूसरे स्थान (अध्याय ५२) में 
वे पंजाब में कहे गए हैं। जान पड़ता है कि ५२ वें अ्रध्याय में 
राजसूय के विवरण मे जो कुछ कहा गया है, वह ज्यादा पहले 


महाभारत में राज- 
पूताने के अज्ञात न्र 


्ः मैकृक्रि डल कृत ॥)०५४०७7१७/ पृ० १४४ “मालवों ने अपने 
संबंध में कहा था--हम लेगो को औरों की अपेक्ता खत'त्रता तथा 
खशासन बहुत अधिक प्रिय है ।” 


( २४६ ) 


की बातों के आधार पर है । वहाँ शिबियों, त्रिगतों, यौधेयों, 
राजन्यों और भद्ठों का उल्लेख काश्मीर और केकय देश के 
लोगों के साथ हुआ है। और उसी वर्ग में अंबष्ट लोग 
चुदकों ग्रौर मात्तवों के साथ रखे गए हैं । ३२ वें भ्रध्याय मे, 
( जिसमें दिग्विजय का वर्णन है ) शिवि, त्रिगत और मात्व लोग 
दशा्ों और माध्यमकेयों फे साथ रखे गए हैं | साध्यमकेय शोग 
उदयपुर राज्य के नगरी नामक स्थान के समीप की सध्यमिका 
नगरी के रहनेवाले थे, जहाँ माध्यमकेय सिक्के बहुत अधिक 
संख्या में पाए गए हैं। जान पड़ता है कि उस समय तक 
सध्यमिका तगरी पर शिक्षियों का अधिकार नहीं हुआ थाओर 
वहाँ एक अत्तग राजनीतिक समाज या वर के लोग रहा करते 
थे। इसके आगे के मार्ग का जे वर्णन है, उसमें सरखती 
नदी और मत्स्य देश ( अ्रह्ववर ) का उल्लेख है। इससे यह 
सिद्ध होता है कि ये सब गण राजपूताने में सिंध और विध्य 
के बीच मे थे। थहाँ इस बात का भी ध्यान रखता चाहिए 
कि शिबियों, त्रिगतों और अंबष्ठों का ते राजपुताने मे मातनवों 
के साथ उस्लेख मिलता है, पर क्षुद्ृकों का उल्लेख नहीं मिल्षता । 
'8 १५४, इसके अतिरिक्त ३०वे श्रध्याय के आठवें शोक मे 
मालवें का उल्लेख मत्स्यों के साथ हुआ है। महाभारत में बाद 
के जो उल्लेख आदि हैं, जान पड़ता है कि, वे ३० पु० लगभग 
१५० की राजनीतिक घटनाओं से संबंध रखते हैं। पर आरारंभिक 
काल के जो उल्लेख आदि हैं, वे कौटिल्य के समय के था 


( २५७ ) 


उससे भी पहले के हैं; क्योंकि अधेशासत्र की भाँति उनमें भी 
कुकर ज्ञोग मद्रकीं श्ौर योधेयो आदि के साथ रखे गए हैं। 
परवे अध्याय के अनुसार पंजाब मे उस समय तक भी ये 
सब प्रजातंत्र अवस्थित थे । 

ई० पू० १०० के उल्लेख में अर्थात्‌ ३२वें अध्याय में 
महाभारत में कुछ ऐसे प्रजातंत्रो का उरलेख है जो उससे पहले 
के साहिलद्य मे नहीं मिलते । उनके नाम इस प्रकार हैं--- 

( १ ) उत्सवसंकेतों के गण, 

(२) शुद्रों और आभीरों के प्रजातंत्र, जो सिधु नद की 
तराई मे बतल्लाए गए हैं। 

जान पढ़ता है कि शूद्रों का प्रजातंत्र वही है जो दक्षिणी 
या नीचे के सिध में सिकंदर को मिज्ञा था और जिसके संबंध 
मे हम पहले ही# यह कह चुके हैं कि ये लोग शोद्र या गण- 
पाठ के शोद्रायण हैं। व्याकरण के अलुसार यह निश्चित 
है कि इनका यह्द नाम किसी व्यक्ति-विशेष शूद्र के लाम पर 
पड़ा था, शूद्र जाति के नाम से इसका कोई संबंध नहीं था | 
संभव है कि पंचकर्पटों और उत्सवसंकेतों के पड़ोसियों मे 
प्रजातंत्र शासन-प्रणात्ञी प्रचलित रही हो | यद्यपि महा- 
भारत में इस बात का कोई उल्लेख नहीं है, तथापि समुद्रगुप्त 
ने| आभीरों को माह॒कों के ठीक बाद में रखा है और 

“/ देखो ऊपर ४० १२० का पहला नोट । 

| ससुव्रभुप्त के शिलालेखों सें जिन एकराज-रहित समाजो का 

हि--१७ 


( २४८ ) 


खरपरिकों को भी उसी वर्ग में, एकराज-रहित समाजों के 
वर्ग में, रखा है। संभवत: ये खरपरिक या खरपर लोग महा- 
सारत में आए हुए पंचकर्पट ही हैं। उत्सवसंकतों में भी 
प्रजात॑त्र शासन-प्रणाज्षी थी और संभवत: उनका नामकरण 
उत्सव और संकेत नाम के दे व्यक्तियो के नाम पर पढ़ा था | 
यहाँ हम यह भी बतल्ला देना चाहते हैं कि 'संकेत” शब्द 
किसी प्रजातंत्र द्वारा खोकृत किए हुए किसी निश्चय यथा 
नियम आदि का सूचक एक पारिभाषिक शब्द भी है ( संकेत: 
समयक्रिया# )। और यह बात बहुत संभव है कि यहाँ संकेत 
शब्द आरंभ में उत्सवों के खोकत किए हुए किसी प्रस्ताव या 
निश्चय के प्राधार पर स्थापित राज्य का सूचक हो। महा- 
भारत में उत्सवर्सकेतों का स्थान पुष्कर था अजमेर के पास 
मम व पल अल कमल 
उछेख है, उनके नाम इस प्रकार हैं--$ प्राओेव, २ काक, ३ भ्ाभीर, 
४ खरपरिक मोर ४ सनकानीक । कौटिल्य ने जहाँ किसी राज्य को बदनाम 
थे पु ०. चर ५ | 8 
करनेवाले के (जनपदोपवादाः ३ १८.) दंड देने का उछ ख किया है, ्रहा 
उदाहरण स्वरूप गाँधार के साध प्राज्जूणक भी दिया है। ये वही 
नं०१ वाले प्राइुन जान पड़ते 'हैं। शिक्लालेखों के अनुसार नं०३ वाले 
आभीर लेग एकराज के अ्रधीन थे। पर जान पढ़ता है कि जब 
उनका चल नष्ट कर दिया गया, तब उन्होंने अपने पड़ोसियों की शासन- 
प्रणाली ग्रहण कर ली थी। चौथे खरपरिकों का नाम राय वहाडुर 
बा० हीराछाछ को बाद के एक शिलालेख से मिद्ा है। पाँचवे 
सनकानीकों के संबंध में अभी तक और कुछ मालूम नहीं हुआ है। 


पंचखरपरिकों के संबंध में देखो नीचे $ १६२ 
» वीश्मित्रोदय ए० ४२४. 


( २५८ ) 


बतक्षाया गया है। जान पड़ता है कि ये लोग गुप्त का तक 
नहीं रह गए थे; क्‍योंकि उस समय के उन्तके अस्तित्व का कोई 
प्रमाण नहीं मिज्ञता । केवल यही बात नहों है कि गुप्त काल 
के छेखों आदि मे उनका कोई उल्लेख न हो, बल्कि गुप्त कात् 
के कवि कालिदास ने उनका उल्लेख हिमाक्षय में रहनेवातते 
एक अध्ध-पौराणिक लोगों की भाँति किया है। इससे प्रकट 
होता है कि उत्सवसकेतों का बहुत पहले से अस्तित्व भहीं रह 
गया था। उसी पद में महाभारत में यह भी कहा गया है-- 
“सिंधु-तट के रहनेवाले महाबल्ली प्रामणी”#%। जान पड़ता 
है कि ये सिंधु-तट के वही नगर प्रज्ञातंत्र थे जे सिर्कंदर के 
समय में वर्तमान थे । 

6 १४४, अपने इन नए निवासस्थानों मे भी ये प्रजातंत्र 
बहुत बल्षवान्‌ थे और इनका अस्तित्व बहुत समय तक था, 
जिससे सूचित होता है कि ३० पू० १४० से ३० पृ० ३४० तक 
भी हिंदू प्रजात॑त्र नीति का बहुत अच्छा प्रचार धा। यह 
राजपूताने के प्रजातंत्रों के उदय या उत्थान का समय था। 

पर साथ ही यह भी वही समय था जिसमे पंजाब और 
पश्चिमी भारत के प्रजात॑त्रो का पतन और अंत हो रहा था। 
पार्थिया और सीस्तान के शको ने, जो इन प्रदेशों मे बराबर 
बढ़ते हुए चले गए थे, इन लोगों की खतंत्रता नष्ट कर दी थी 
और इनके राज्यों का अंत कर दिया था | 


» देखो ऊपर। सिन्धुकूलाश्रिता ये च ग्रामणीया सहाइढाः । 


( २६० ) 


५ १४६, अधेशाश्र में जिन कुकुरों का उल्लेख है, वे कुकर 
रुद्रदामच्‌ के राज्य में मिलकर नष्ट हो गए थे। ६० पू० १५० 
के बाद वे अपना नाम उसी देश के नाम के रूप में छोड़ गए थे 
जिसमें वे पहले रहते थे। पितिनिक लोग संभवतः मौर्य 
काल में नष्ट हुए थे और वे अपने पश्चात्‌ अपना कोई चिह 
हों छोड़ गए | 

सुराष्ट्र लोग भी ईंसवी दूसरी शताब्दी के लगभग साधा- 
रण मानव समाज में मिल्ल गए थे; उनका कोई खर्तत्र श्रौर 
पृथक अस्तित्व नहीं रह गया था | 

6 १५७, प्राचीन काल से जो वृष्णि इतने कीत्तिशाज्ी 
थे, वे भी शक बबेरों के द्वारा नष्ट हो गए और संसार को 

रा अपनी कथा सुनाने के लिये केवल थोड़े से 
सिक्के छोड़ गए। पुराना ब्राह्मी और प्रजा- 

तंत्री लेख बृष्णि-राजन्य-गणस्य त्रातत्य” (ब्रष्णि राजन्य (और) 
गय के देश का त्राता या रक्षक) अब तक बचा हुआ है। पर 
साथ ही उत्त सिक्का को विवश होकर आक्रमणकारियों की 
लिपि खरोष्टी भी ग्रहण करती पड़ी है। इस सिक्के पर 
राजचिह या लक्षण के रूप में एक चक्र अंकित है, जो पुरानी 
कथाओं के अ्रद्युसार राजन्य कृष्ण के समय से उनका चिह 
चत्ञाआता था । यह लेख ६० पु० १०० की लिपि में है# । 





८ देखो ऊपर ५ ३७ ० £६। कनि'घम ने 0078 0४ /॥- 
छं676 7048 ए० ७०, प्लेट ४, १९, में इस चक्र को भूल से रथ का 


(२६१ ) 


$ १४८, मौये शासन की प्रजातंत्रों को नष्ट करनेवात्ञी 
नीति के परिणाम खरूप देश बहुत ही दुबेत् हो गया था; और 
इसी लिये ३० पूृ० पहली शताब्दी में विदेशी बबेरों के लिये 
पश्चिसी भारत में आने का मांग सुगम हो गयाथा। वे 
सिध से महाराष्ट्र प्रदेश तक बहुत श्रासानी से रह सकते थे । 
कोई ऐसा बलवान नहीं रह गया था जो उन्तका मुकाबत्ला कर 
सकता। पर और और दिशाओं में ठीक यही बात नहीं 
थी। ये बबेर लोग मथुरा तक ते बढ़ते चल्ने गए थे, पर 
उसके बाद पश्चिम और दक्षिण दोनों दिशाओं में वे पुराने 
प्रजातंत्रो के द्वारा रोके गए थे । भथुरा और उच्जेत्र में ते। 
विदेशियों ने अपने पैर जमा लिए थे, पर बीच का प्रदेश उनके 
हाथ नहीं लग सका था । 

6 १५७ जब खतंत्र होने के कारण कोई बहुत बलवान 
हो जाता है, तब प्रकृति उससे उसके बल का मूल्य ल्ञे लेती है, 
और यह मूल्य किसी न किसी दंड के रूप में होता है। पंजाब 
के पुराने प्रजातंत्रों को भी यह मूल्य चुकाना पड़ाघा । मैए्यों 
के शासन काल मे पंजाब के छोटे छोटे प्रजातंत्र नाम मात्र के 
त्िये ही रह गए थे। उनका वास्तविक बल्ष ते नष्ट हो गया 
था, केबल राजनीतिक नाम बच रहा था। उनके संघ नहीं 
रह गए थे, केवल गण ही गण थे । वे अपना शासन ते आप 





चक्र या पहिया समझ लिया है, पर उसके किनारे पर के तेज दांत और 
उनके संयोजक अंग स्पष्ट दिखाई देते हैं । 


( श6२ ) 


का डर 


करते थे, पर उनका कोई राज्य नहीं रह गया था; श्रार 
नाम मात्र के स्िये जो राज्य था भी, उसमें कोई शक्ति 
नहीं रह गई थी । 

& १६०, यही दक्शा प्राचीन राजन्यों की भी हो गईं श्री 
जो फिर दोबारा ई० पु० १००--१ ०० में सामने श्राते हैं; पर 
इसकी उपरांत में फिर सदा के लिये 
अदृश्य दा जाते हैँ | 

उन्द्ोंने अपने सिक्के (६० पू० २००... १००) श्रपने देश के 
नाम से अंकित किए थे। उन पर छिखा रहता था--- राजन्थ 
जनपदस”?# । 

मुद्राशाक्ष के विद्वानां ने इस राजन्य शब्द को न्ित्रिय 
शब्द का प्रसिद्ध पर्याय माना है (देखे। वि० स्मिथ कृत0७/8]0870 
07 996 (0078779 ६96 ॥7088 275श77)भाग १, प० १६४,); 
परंतु यह भूल हं। राजन्य एक विशिष्ट राजनीतिक समाज 
या वर्ग का नास है। पाणिति, काठ्मायन आर पतंजलि ने 
और साथ ही महामारत ने भी स्पष्टठ: यही कहा है । उनके 
सिक्के उसी पुराने ढंग के हैं. जिसे पाणिनि ( ५, १. २५. ) ने 
कांशिक ( काँसे का ) अर्थात्‌ ढाल्मा हुआ कहा है। उसके 
ठपेवाले जो सिक्के हैं, उन पर का लेख ख्रोप्टी लिपि में है। 
वे सिक्के उच्चरीय ज्षत्रपों के सिक्कों से बहुत मिलते जुछने 
ह और उन पर इन्हीं सिक्कों की तरह की प्राक्षतियाँ वी 


शजत्य 


वन मय न, अनयाग-नी सपने 





बन. अमन 


£ कनिधस कृत ए. ४. 4. प्रू० ६६, 


( २६३ ) 


हुई हैं। इसी से मालूम हो जाता है कि अंत में उनकी कया 
दशा हुई; अर्थात्‌ अंत में उन्होंने मथुरा की क्षत्रपी में सितकर 
अपना स्वतंत्र अस्तित्व नष्ट कर दिया था । उदके सिक्के होशियार- 
पुर जिले और मथुरा में पाए जाते हैं। ज्ञान पड़ता है कि 
आरंभ मे उनका निवासस्थान होशियारपुर जिल्ले मे ही था। 

इन लोगों की शासन-प्रथाल्ी के जनपद शब्द पर पहुत 
जार दिया जाता था, जिससे यह सिद्ध होता है कि इनमें 
समस्त जनपद ही राजा या शासक गाना जाता था। यहाँ 
यह बात भी ध्यान में रखनी चाहिए कि राजन्यों के संबंध में 
पाणिनि का जो सूत्र है, उसमें भी राजन्य जनपद का ही उल्लेख 
है। अतः इससे सिद्ध है कि राजन्यों का भी प्रजातंत्र ही था। 

6 १६१, एक और पुराना राज्य महाराज-जनपद्‌ था, पर 
उसकी भी वही दशा हुई जे! राजन्य जनपद की हुई थी। 
पहले उनके सिक्कों पर ब्राह्मो लिपि मे 
महाराज जनपद्स! (महाराज जनपद का) 
लिखा रहता था; पर बाद में जब उन लोगों पर विदेशी शासकों 
का प्रभाव पड़ा और वे उनके अधिकार में चले गए, तब उस 
त्राह्ी लिपि का शान खरोष्ठी ने ले लिया* | 


-* देखो कनिघम कृत 0. .ह., ।. घू० ६६, जिसमे उन्होंने इन 
सिक्कों को भूल से ओदु बर सिक्कों के वर्ग में रख दिया है। कनिघस ने 
प्रिसेप के जिस प्लेट का उल्लेख किया है, चद भी देखना ओर मिलाना 
चाहिए ! 


सहाराज जनपद 


( २६४ ) 


यह राज्य पुराना था, क्योंकि पाणिनि ने इसका उल्लेख एक 
सूत्र मे किया है जिसमें उसके प्रति भक्ति रखनेवाले की बात 
आई है। यह निम्चित रूप से नहीं कहा जा सकता कि 
पाणिति के समय में इस राज्य में किस प्रकार की शासन- 
प्रणाद्वी प्रचत्तित थी; परंतु जैसा कि इसके सिक्कों से प्रमाणित 
होता है, शुंग काल में इस राज्य में प्रजातंत्र शासन-प्रयात्री 
प्रचलित थी । इसके सिक्के पंजाब सें पाए गए हैं। इन 
लोगों के सिक्कों पर दूसरी ओर जे! सॉड़ और बालन 
चन्द्र की मूर्ति अंकित है, उससे सूचित होता है कि थे 
लोग शैव थे | 

6 १६२, जब मैये काल्न का अंत होने लगा और मौरये 
लोग दुबेल होने लगे, तब भी आजुनायनों की भ[ति कुछ नए 
प्रजातंत्रों की सृष्टि हुई थी। इस वर्ग 
में काह्मायन श्र पतंजलि# को वामरथ 
श्रौर पतंजलि| के शालंकायन लोग हैं । 

इन लोगों का पता न ते इस काल के उपरांत लगता है 
और न इससे पहले के कात् में इनका कहीं नाम सुनाई पड़ता 
है। शालंकायनों के संबंध मे काशिका से हमे यह पता 
चत्वता है कि ये लोग वाहीक देश में रहते थे । इस बात का 


वामरथ और शा्ंकायन 





»« पाणिनि ७ १. १६१. पर भाष्य । 
$ पत जलि का सहाभाष्य ९. $ ४८, त्रिकाः शाल कायनाः | 
काशिका छू० ४५१६. , 


( २६५ ) 

समरथेन गण-पाठ से भी होता है, जिसमे ये लोग राजन्यों और 
श्रौदुबरें। के साथ रखे गए हैं । 

इन लोगों में शब्योपजीवी शासन-प्रणात्रो प्रचलित थी । 
पतंजलि से महत्व की एक यह बात मालूम होती है कि शाल॑- 
कायनों से तीन विभाग थे। इस ग्रमाण से हमे यौधेयों के 
सिक्कों के संबंध में एक बात समझने मे सहायता मित्नती है। 
यह कहना ठीक नहीं है कि शालंकायनों में तीन जातियॉँ मिल्ली 
हुई थीं। जैसा कि इस राज्य के नाम से सूचित होता है, इसकी 
स्ापता करनेवाज्ञा कोई एक शाल्ंकायन था प्र्थात्‌ शालंक का 
अपलाय या बंशज था; और यह शालंक नाम भी किसी बहुत 
प्राचीन गोत्र या वंश का नाम नही है। शालंकायन संघ के 
जे तीन सदस्य थे, वे संभवतः तीन छोटे छोटे राज्य थे | 

6 १६३, वामरथें का अभो तक कोई इतिहास नहीं 
मिल्ा है। पतंजलि के अनुखार यह प्रजातंत्र अपने विद्वान 
के पांडिय के लिये प्रसिद्ध था। इस दृष्टि से ये ल्ञोग कठों 
के समान थे | परंतु इस बात का कोई पता नहीं चत्नता कि 
ये लोग कठों के समान ही वीर और योद्धा भी होते थे | यह 
भी पता नहीं चल्नता कि इनका खान कान सा था। इन नए 
जन्म लेनेवाले श्रौर जल्दी ही समाप्त हो जानेवाले प्रजातंत्रों के 
वर्ग मे छुछ ऐसे बिना नामवाल्ले राज्य भी आ सकते हैं, जिनमे 
राजन्य शासन-प्रणात्रो प्रचलित थी और जिनके सिक्‍झे केवल 
उनके राजन्यों (प्रधानें या सभापतियों) के नाम से अंकित होते 


६ २६६ ) 


थे। ध्दाहरणाथे 'राजन्य-महमितस” श्रर्थात्‌ राजन्य महामित्र 
का | इस प्रकार के सिक्कों पर के लेख खरोष्ठी और त्राह्मो 
दोनों ल्िपियों में हैं श्रैर ये सिक्के पहाड़ियों में पाए जाते हैं*। 
९ १६४. आरंभिक पाणिनि-काल के साहित्य में ओहुंबरों 
का कही पता नहीं चलता । परंतु गणश-पाठ में ये लोग गयों 
के के राजन्य-वर्ग में उल्लिखित हैं| । महा- 
ष भारत के सभापतव॑ ( अध्याय ६२ ) में पंजाब 
के गणों या प्रजातंत्रों की जे! पहलेवाल्ी सूची दी हुई है, उससे 
इसका नाम सब से पहले आया है। संभवतः इन लोगों में 
भी प्रजात॑त्र या गण शासन-प्रणाक्षी ही प्रचलित थो | इन लोगों 
के ई० पू० पहली शताब्दी के सिक्के उत्तरी पंजाब में पाए जाते 
हैं और उन पर खरोष्ठी तथा ब्राह्मो देनें ल्िपियों के लेख 
मिलते हैं। बराहमिहिर ने इन्हें कपिखतों के साथ रखा है, 
जो पतंजलि में कठों के साथ एक्न द्वद्न में मिलते हैं। 
लोगों का स्थान कॉगड़े और अंबाले के वीच मे कहीं था | 
जान पड़ता है कि इन लोगों की एक शाखा जाकर कच्छ में 
भी बस गई थो; क्योंकि प्लिनी ने ओऔहुंबरों (000॥7008708) 
का स्थान वही बतलाया है। इनके सिक्के भी आजुनायनों के 
सिक्कों के ही ढंग के हैं। इन सिक्कों से सूचित होता है कि 
ओऔहुंबरों में ( यदि उनमें प्रजातंत्र या गण शासन-प्रणात्ली प्रचलित 


वन अजय टी पिलननसनमनन>भ, 


४3५ 





४ कनिघम कंत 0. 6. ४ ४० ६६. 
| गण-पाठ ४, २. <३,. 
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थी ते!) निर्वाचित राजा हुआ करता था। इसके सिक्को पर 
राजा का भी नाम होता था और समाज का भी; (डदा- 
हरणाथे महदेवस रण धरवेषस ओदु"बरिस) और इनके राजा 
महादेव या महाराज कहत्ाते थे | इनके सिक्कों पर के लक्षणों 
मे एक वृत्त, झूँचे खंभें ओर ढालुओं छत का एक भवन, जो 
कदाचित्‌ उनके मंत्रणा-यृह या किसी दूसरी सावंजनिक इमारत 
का सूचक होगा, और उनकी ध्वजा का चिह् होता है जिसे 
कनिधम ने भ्रम से धर्मचक्र समझ लिया है | इस पर “विश्व- 
मित्र” लिखा हुआ है श्र उसके ऊपर एक ऋषि की मूत्ति अंकित 
है। कदाचित्‌ विश्वामित्र इनके जातीय गुरु और ऋषि थे+ | 

इन सिक्कों पर की खरोष्ठी लिपि से यह सूचित होता है 
कि इ० पू० १०० के लगभग ये ज्लोग भी पंजाब के अपने 
पड़ोसियों की भॉति ज्षत्रपों के प्रभाव मे चल्ते गए थे भर अंत 
मे हजम हो गए थे । इसके परवर्ती काल मे इन लोगों के अस्तित्व 
का कोई प्रमाण नहों मिलता । इनकी जे। शाखा कच्छ में जा 
बसी थी, जान पड़ता है, वह भ्रधिक समय तक अवस्थित थी | 
ये छोग अपने वंशज छोड़ गए हैं, जो भ्राजकल्न के गुजराती 
ब्राह्मणों के अंतगत हैं श्रार श्रोदु बर ही कहलाते हैं। 





«- रैप्सन कृत प्लेट ३ ८ कनिघस कृत (0), ॥, ॥ पृ० ६६-६८. 
इन्होंने जिन वहुत से सिक्कों को ओदु'बरो के सिक्के मान लिया है, वे 
वास्तव में ओदु बरो के नही हैं। देखे 4.9. 0 खंड १४ ए० १३४-६ 
में इनका दिया हुआ महत्वपूर्ण नाट । 


उन्नीसवाँ प्रकरण 
लेप 


५ १६५, राजपृताने में जे प्रजात॑त्र या गण शासभ-प्रणाली 
प्रचलित थी, उस पर गुप्त शक्ति ने आधात किया था। गुप्तों 
के साम्राज्य की स्थापना प्रजातंत्री लिच्छ- 
वियों के मेज्ञ था मित्रता से ही हुई 
थी *, जो सौये श्रौर शुंग कान के उप- 
रांत भो बच रहे थे और बहुत अधिक बलवान हो गए थे | 
वे बह्ल तथा बैसव में अपने प्राचीन समकाल्लीनों से बहुत बढ़े 
चढ़े थे और प्राचीन प्रजातंत्रियों में से वही भ्रकेले बच रहे थे । 

$ १६६ इसी समय के लगभग राजपुताने में प्राचीन 
प्रजात॑त्रों या गयों के भग्नावशेष पर एक नए प्रजातंत्र या गण 

हे की रचना हुई थो । जेसा कि इसके 
कम नाम से सुचित होता है, इसकी स्थापना 
किसी पुष्यमित्र ने की थी। पुराणों में विदिशा और उसके 
आसपास के अंधर काल के बाद के जिन शासकों का उल्लेख 
है, उनमे कांचनका नाम की एक तई राजधानी के शासकों 
का भी नाम आया है। कांचनका के अंतिम शासक, जो 

+ गुप्त साम्राज्य के सिक्कों पर सम्राट चंद्गगुप्त मरथम के नाम के 

साथ साथ इन लेगो का नाम भी अंकित है । 


गुप्त और गण 
शासन 
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ईंसवी सन्‌ ४४७ के लगभग हुए थे (और यही काक्ष प्राय: 
पुराणों की रचना की समाप्ति का भी है+), पुष्यमित्र और पतुमित्र 
थे। पर इनसे पहले के जो शासक या राजा थे, उनका 
उल्लेख उनके नामों से हुआ है (जेसे राजा विंध्यशक्ति, राजा 
शाक्यमान भ्रादि आदि) । और और पुराणों में ते पुष्यमित्र 
शब्द अपने बहुवचन रूप मे आया है, परंतु भागवत में राजन्य 
पृष्यमित्र का ( पुष्यमित्रो(थ राजन्य: ) उल्लेख प्ाया है; अर्थात्‌ 
उसमे इसके मूल्त संस्थापक का जिक्र है। विष्णुपुराण की 
कुछ प्रतियों मे कद्दा गया है कि पुष्यमित्र, अर्थात्‌ प्रधान या 
राजा, बलवान श्रैर विजयी था ( सर्ववर्ण पु बत्षवान जयो 
भविष्यति| )। पुष्यमित्रों को कोई राजवंशी रूप नहीं 
दिया गया है; और इसका स्पष्ट कारण यही है कि ये लोग 
प्रजातंत्री थे । 

पुष्यमित्रों का “बल् और राजकाश इतना अधिक बढ़ गया 
था? कि उन्होंने साम्राज्य पर इतना भारी झ्क्रमण किया, 
जिसके कारण साम्राज्य फिर सँसल न सका। कुमारगुप्त 

४ जायसवाढू, जरनलछ बिहार एंड उड़ीसा रिसर्च सोसायटी, 
खड ३. प्‌ृ० २४७, 

पुराणों के मूल पाठों के संबंध मे देखो पारजिटर कृत ?7797& 
ए७5६७ छ० ४३ और टिप्पणियाँ । 

| सम्ुद्तिब[ल]|>ेशान्‌ पुष्यमित्रान्‌, ......। स्कंदगुप्त का 


भीतरी नामक स्थान का शिलालेख । फ्लीद कृत 0008 -780प]- 
07॥ ४० ४३-५४, 
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के सेचापतित्व मे लड़नेवाज्ञी साश्राज्य की सेना को इन लोगों 
ने ऐसा! परास्त किया कि खयं उसके पुत्र स्कंदगुप्त के कथना- 
सुखार उनकी कुल-झत्तमी विचलित हो गई# । यहाँ तक कि, 
जान पड़ता है कि, उस युद्ध में खयं कुमारगुप्त भी निहत हुआ 
था|। दूसरे युद्ध में सकेश्गुप्त रात भर युद्धच्षेत्र मे रहा और 
खाल्लो जमीन पर सोया । दूसरे दिन प्रात:काज्ञ जब फिर युद्ध 
हे।ने जगा, तब स्कंदगुप्त ने अपने विपक्षियों को ऐसा समभीता 
करने फे लिये विवश किया जिससे, शितलेब में लिखे अ्रनु ता र, 
उसे राजकीय पदत्थल्ञ पर पैर रखने का श्रधिकार प्राप्त हुआा, 
अर्थात्‌ वह राजपद का अधिकारी हुआ । परंतु उस शिक्षालेख 
में कहीं यह नहीं कहा गया है कि पुष्यमित्र लोग किसी प्रकार 
देबे अ्रथवा उन्होंने प्रधीनता स्वीकृत की । इससे हम श्रधिक्क 
से अधिक यही कह सकते हैं कि इसमें पुष्यमित्र लोग युद्ध-कषेन्र 
में परासत हो गए थे; अथवा यदि हम उस स्थान का विचार 
करें जहाँ विजय-लेख सिल्ला है ( गाजीपुर जिले का भीवरी 
नामक स्थान ) तो हम यह कह सकते हैं कि इस युद्ध में 
आक्रमणकारी पुष्यमित्र ओर अधिक आगे बढ़ने से रोक दिए 

+- स्कंदगुप्त का भीतरीवाला शिल्ालेख--विचलितकुछ-लक्ष्मी « 
पं० ११ विग्लुतां बशहूक्ष्मीं प॑० १३ प्रचलित' वंशम्‌ पं०१४ | 

| पित्तरि दिवम्रुपे [ते] आदि । 

| देखो उक्त शिलालेख की बारहवीं और तेरहवीं पंक्तियाँ । फ्लीट 
ने इस पद का जो अज्ुुवाद किया है, वह बहुत ही गड़बड़ और अस्पष्ट 
है श्रौर उससे सूछ का ठीक ठीक भात नहीं अकद होता । 
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गए थे । यदि पृष्यमित्र लोग पाटलिपुत्न तक पहुँच गए होते, 
ते हिंदू भारत का उसके बाद का इतिहास कुछ श्रौर ही रूप 
धारण करता और पाठल्षिपुत्र मे उन छोगों के प्रजातंत्री या 
गणए-राज्य की राजधानी स्थापित हो जाती । उस दशा में 
हमें एक इतना बड़ा विस्तृत गए राज्य दिखलाई पडता जो पहले 
के सभी गयों से बढ़ा और विस्तृत होता । परंतु युद्ध का परि- 
णाम कुछ और ही रूप मे हुआ | पुष्यमित्र ्ञोग ते पीछे हट 
गए, पर गुप्तों पर फिर कभी राज-लक्ष्मी प्रसन्न नहीं हुई-- 
उनका नष्ट वैभव फिर कभी उन्हें प्राप्त नहीं हुआ । पुष्यमित्रों 
के साथ युद्ध करने के उपरांत उनके बल्न का जो नाश कर पतन 
होने लगा, वह फिर किसी प्रकार रोके न रुका। गुप्तो के 
इतिहास मे एक विज्कक्षण भीषण बात देखने में ञआराती है। 
वे एक प्रजात॑त्र की सहायता से इतने अधिक बलवान हुए; 
उन्होंने प्राचीन प्रजातंत्री का ही नाश किया, शऔर श्ंत्र में 
एक प्रजातंत्र ने ही उन्हें जड़ से उखाड़ भी डाला | पुष्यमित्र 
लेग इस प्रकार ऐतिहासिक बदला चुकाने के उपरांत फिर 
रहस्यमय अतीत मे विज्ञीन हो! गए। 

6 १६७, पॉचवीं शताब्दो के अंत में हिंदु भारत से प्रजा- 
तंत्र भ्रदश्य हो गए। पुराने ल्िच्छवि लोग राजनीतिक 
क्षेत्र छोड़़र हट गए शोर उनकी एक 
शाखा नेपाल में जा बसी | नए पुष्य- 
मित्र लोग हवा हो गए, श्रौर उसके बाद क्षी शताब्दी में 


खेत 
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ही हिंदू शासन-धणाल्ी, इतिहास के रंगमंच पर से, अंतिम 
प्रस्थान कर गई। वेदिक काल्न के पूर्वजों के समय से जो 
कुछ भ्रच्छी बातें चली आ रही थी, पहली ऋक्‌ की रचना के 
समय से अब तक जितनी उन्नति की गई थी, और जिन सब 
बातों के द्वारा राज-शासन मे जीवन का संचार हुआ था, वे 
सब बाते' इस देश को अंतिम अ्रभिवादन करके चल्ली गई | 
इसी प्रजातंत्रवाद ने पहले पहल महा-प्रस्धान का आरंभ 
किया था--इसी ने पहले पहल राजनीतिक निर्वाण का सुर 
अलाप था । उस अंतिम गीत का केव्ल एक दी चरण 
हमारी समझ में प्रांया--उस चरण से सर्वनाश करनेवाल्ी 
उस तह्नवार की प्रशंसा थी जो प्रकृति बबेरां के हाथ में पकड़ा 
दिया करती है। पर उस गीत के श्रन्थान्य चरण हमारे 
लिये अभी तक पहेली के ही रूप में हैं। उस महाप्रस्थान के 
वास्तविक कारण भो उसी अंतिम गीत से स्पष्ट हे! जाने चाहिए 
थे, पर वे समझ में ही न आए | 

३० स० ५४० के बाद से हिंदू इतिहास विगलित होकर 
उज्ब्वल श्र प्रकाशमान जीवनियों के रूप में परिवर्तित हो जाता 
है। इधर उधर बिखरे हुए फुटकर रत्न दिखलाई पड़ते है, 
मिन्‍्दें एक में गूंधनेवाला राष्ट्रीय या सामाजिक जीवन का 
धागा नहीं रह गया है। हसे बड़े बड़े गुणवान्‌ भी मित्षते 
हैं और बड़े बड़े अपराधी भी । हमें हर और शशांक मिलते 
हैं, यशोधर्मन, कर्क और शंकराचार्य मिलते हैं; परंतु थे लोग 
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साधारण और सार्वजनिक तत्त से इतनी अधिक ऊँचाई पर हैं 
कि हम इनकी कीपल प्रशंसा कर सकते हैं और इन्हें परम 
पूज्य मानकर इनका आदर मात्र कर सकते हैं॥ | समाज में 
खतंत्रता का कहीं नाम नहों रह गया है। इस पतन के 
कारण आंतरिक ही होने चाहिएँ, जिनका अनुसंधान होना 
अभी तक बाकी ही है। फेषल्न हणों का आक्रमण ही इसका 
कारण नहीं ठहराया जा सकता--केवल्ल उसी से इसका रहस्य 
नहीं खुल सकता। उस आक्रमण के उपरांत होनेवात्ते कई 
राजवंशों ने एक ही शताब्दी के अंदर हूणों को पूरी तरह से 
पद्‌-दलित कर दिया था। परंतु फिर भी हम लोगों में पुराने 
जीवन का संचार नहीं हुआ । 





.. देखो बाण-कृत हथ की जीवनी । कल्कि को लेग उसके जीवन- 
काल में ही देवता मानने छगे थे। (इंडियन एन्टिक्चेरी १६१३७, 
पृ० १४४ ) यदि कोई किसी की कोरी प्रशंसा ही करे और उसके दिख- 
लाए हुए मार्ग का अनुसरण न कर सके, तो उससे यही सूचित होगा 
कि प्रशंसित और प्रशंसक में बहुत बड़ा नेतिक अंतर है । 


हि--१८ 


बीसवाँ प्रकरण 


हिंदू गण-शासन-प्रणाली की आलोचना 
५ १६८. प्रजातंत्रों या गणों का विवरण समाप्त करने से 
पहले यह आवश्यक है कि इन सब प्रणात्रियों की कुछ 
आलोचना कर ली जाय। भारत के 
प्रजातंत्र या गण राज्यों के कानून या धर्म 
और उसके श्रतुसार शासन करने की व्यवस्था की प्रशंसा 
प्रायः खभी यूनानी लेखकों ने एक ख़र से की है; श,्लौर उत्की 
इस प्रशंसा का सम्थेन महाभारत से होता है। इस राज्यों 
में से कम से कम कुछ ते अवश्य ऐसे थे, जे पहले के फैसल 
किए हुए मुकदमों की नजीरें पुरतकों मे लिख रखा करते थे । 
यहा तक कि उनका कट्टर शत्रु कौटिल्य भी कहता है कि संघ 
का जे मुख्य या प्रधान होता है, अपने संघ में उसकी प्रवृत्ति 
न्याय को ओर होती है# । उनमें न्याय का यथेष्ट ध्याव रखा 
जाता था। बिना न्याय के कोई गण या प्रजात॑त्र अधिक 
समय तक चलन ही नहीं सकता । उन्त लोगों का दूसरा गुथ 
उनकी दांति होती थी। कौटिल्य ने इस बात का भी उल्लेख 
किया है कि संघ का मुख्य या प्रधान दांत हुआ करता था| । 
' “ संघसुख्यश्च संधेषु न्यायवृत्तिहितः प्रियः । अर्धशास्र 9० ३७६, 
' दान्‍्तों युक्त जनसतष्ठेत्‌ । उक्त ग्रन्ध । 


नेतिक महत्व 
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जैसा कि हम पहले बतला चुके हैं, महाभारत में भी यह 
कहा गया है कि कुछ ऐसे बड़े और उत्तरदायी नेता हुआ 
करते थे, जो छोटे श्रौर बड़े सभी प्रकार फे सदस्यों को ठीक 
ढंग से रखते थे--उन्हें उच्छु खल्ल या उहंड नहीं द्वोने देते थे । 
ऐसे नेता लोग अपने आपको तथा अपने छत्मों को सर्वप्रिय 
बनाया करते थे# | महाभारत में इस बात का उन्नेख है कि 
श्रीकृष्ण ने अपने मित्र नारद से कहा था कि अपने संघ के 
कार्यकारी मंडल का काम चलाने मे मुझे कैसी कैसी कठिनाइयों 
का सामना करना पड़ता है। इस पर नारद ने श्रोकृष्ण की 
इस बात की निंदा की थी कि जब सर्व-साधारण के सामने बाद- 
विवाद का अवसर श्राता है, तब तुम अ्रपनी जबान को अपसे 
वश मे नहीं रख सकते हो । नारद ने वृष्णियों के नेता श्रोकृष्ण 
को परामशे दिया था कि यदि वादू-विवाद मे लोग तुम पर किसी 
प्रकार का आक्रमण या आक्षेप करे, ते तुम उसे पैयेपुवंक सहन 
किया करे; और संघ मे एकता बनाए रखने के लिये तुम अपने 
व्यक्तित्व पर होनेवाले आक्षेपों का ध्यान न किया करो |। 

इसी प्रकार वे लोग सदा युद्ध करने फे लिये भी तैयार 
रहा करते थे। गण के नागरिक लोग सदा वीरता प्रदर्शित 
करने के घाकांक्षो रहते थे और इसी में वे अपनी बहुत बड़ी 
प्रतिष्ठा समझते थे । 


« सर्वचित्तानुवत्त कः । अथ शास्त्र । 
| देखो परिशिष्ट क। 
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$ १६४, जैसा कि महाभारत में कहा गया है, गण में सब 
तोग समान समझे जाते थे। यह बात प्राकृतिक रूप से 
। आवश्यक भी थी। जिस संस्था में सब- 
ससानता का 
सिद्धांत साधारण का जितना ही अधिक हाथ 
होगा, उसमें समानता के सिद्धांत पर 
उतना ही ज्यादा जोर भी दिया जायगा। 
गयों में जो थे नेतिक गुण हुआ करते थे, उनके भ्रतिरिक्त 
उनमें राज्य-संचालन के भी गुण होते थे। महाभारत में 
«५ इस बात का प्रमाण मिल्नता है कि 
कक विशेषतः झाथिक बातों में उन्का राज्य- _ 
संचालन और भी सफलछतापूर्श हुआ 
करता था। उम्तके राज-कोष सदा भरे हुए रहा करते थे । 
$ १७०, गयों के राजनीतिक बल का एक बहुत बड़ा कारण 
यह था कि गण के सभो लोग सैनिक और योद्धा हुआ करते 
थे। उनका सारा क्षमाज या समस्त 
तागरिक सैनिक होते थे। उसमें 
नागरिकों ही की सेना हुआ करती थी; भर इसी लिये वह 
राजाश्रों की किराए पर भरती की हुई सेनाओं से कहीं भ्रधिक 
श्रेष्ठ होती थी। प्ौर जब कुछ गण किसी पर आक्रमण करने के 
लिये अ्रथवा किसी के आक्रमण से भ्रपनी रक्षा करने के लिये 
अपना एक संघ बना लेते थे, ते उस दशा में, जैसा कि कैटिल्य 
ने कहा है, वे अजेय हो जाते थे। हिंदू प्रजात॑त्रों या 


सैनिक व्यवस्था 
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गणों में संघ बनाने की विशेष प्रवृत्ति हुआ करती थी। इस' 
संबंध में वैयाकरणों के पष्ठ-त्रिगर्त, क्षुद्रक-मालव संघ, विदेहों 
और लिच्छवियों का संघ, पा्नी त्रिपिटक का वज्यों का संघ 
ओर अंधक-बृष्णि संघ उदाहरण खरूप हैं। महाभारत के 
कथनावुसार जो गण अपना संघ बना लेते थे, शत्रु के लिये 
उत पर विजय प्राप्त करना प्रायः असंभव सा हो जाता था। 
बुद्ध ने भो समगध के अमात्य से यही कहा था कि वज्ञियों के 
संध पर मगध के राजा विजय नहीं प्राप्त कर सकते | 

6 १७१ हिंदू गयों के वैभव प्रौर संपन्नता की प्रशंसा 
भारतीय श्रौर विदेशी देने प्रकार के लेखों आदि में पाई जाती 
है। यूनानियों का ध्यान उनकी संपन्नता 
पर गया था, श्रौर महाभारत से भो 
इसका ससथेन होता है। यदि कोई 
नागरिक किसी कारण से राजनीतिक क्षेत्र का नेता नहीं हो 
सकता था, ते वह वरणिकों या व्यापारियों की पंचायत या 
सभा का नेता होने की आकांक्षा किया करता था ($११७)। 
उन्तमे शाति की विद्या और युद्ध की विद्या, सुव्यवस्था या दांति 
श्र अ्रध्यवसाय, शासन करने का अभ्यास और शासित होने 
का अभ्यास, विचार श्रौर काये, घर और राज्य, सभी बातें 
बराबर बराबर और साथ चल्नती थीं। इस प्रकार का जीवन 
निवाह करने का परिणास यहो होता होगा कि सब लोग 
व्यक्तिश: और नागरिक दृष्टि से उच्च कोटि के कंशील और दक्त 


शिल्पनकला की 
व्यवस्था 
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हुआ करते होंगे। जिनमें इतने गुण गौर इतनी विशेषताएँ 
हों, यदि उनके संबंध में महाभारत में यह कहा गया हो कि 
लोग उनके साथ मित्रता करने और उन्हें अपने पत्त में मित्षाने 
के लिये उत्सुक रहा करते थे, ते इसमें कोई आश्चये की बात 
नहीं है। और न इसी बात मे किसी प्रकार का आश्रय है| सकता 
है कि वे अपने शत्रुओं की संख्या घटाने में ही आनंद अनुभव 
करते थे श्र अपनी ऐहिक संपन्नता का ध्यान रखते थे। 
इसका स्पष्टीकरण इस बात से हो जाता है कि उनकी शिक्षा 
और प्रतिभा एकांगी नहीं हुआ करती थी । वे केवज् राज- 
नीतिक पशु ही नहीं थे। कौटिल्य मे उन्हें साथ ही साथ 
योद्धा भी बतल्ाया है प्रौर शिरप-कछा में कुशल भी। वे 
खर्य अपने यहाँ के कानूनों के कारण ही शिरप-कुशल और 
सैनिक होने के लिये बाध्य होते थे। वे व्यापार और कृषि 
पर सदा ध्यान रखते थे, जिससे वे खर्य भी सम्पन्न रहते भे 
और उनका राजकाष भी भरा हुआ रहताथा | 
& १७९, यूनानियों के कथन से यह बात सिद्ध होती है कि 
ये लोग केवल युद्ध-छषेत्र मे, बहुत उच्च कोटि की वीरता और शौर्य 
हि दिखलानेवाले अच्छे योद्धा ही नहीं थे, 
बल्कि भ्च्छे ऊषक भी थे | जो हाथ सफ- 
ल॒तापूर्वक तत्तवार चला सकते थे, वे खेती के श्रौजार भी उतनी 
ही उत्तमता सेकाम में ला खकते थे। भ्रथेशाख और बौद्ध लेखों 
से पता लगता है कि वे लोग कृषक भी थे और शिल्पी भी थे | 
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6 १७३, ऊपर दिए हुए प्रमाणों से यह बात सिद्ध होती 
है कि गयों में अधिकारों और कार्यों का विभाग हुआ करता 
था | उदाहरण खरूप, पटल्ों में सेन्य- 
संचालन का अधिकार दूसरे लोगों के 
हाथ में होता था ओर शासन का अधि- 
कार दूसरे लोगों क हाथ में । लिच्छवियों मे न्‍्याग्र-विभाग, 
सैन्य-संचालन और शासन तीनों अत्नग अल्ञग अधिकारियों के 
हाथ मे होते थे। इसी प्रकार, जेसा कि यूनानियों ने, देखा 
था, कई राज्यों मे सेनापति चुना जाता था; और गयों के 
मुख्यों या प्रधानों में उन इंश्वरांशवाले भाव का निर्वांत अभाव 
हुआ करता था जो साधारणतः राजाओं में माना जाता है। 
इन सब बातें से यही सूचित होता है कि उस समय तक 
लोगों ने गणों का कार्य-संचालन करने का बहुत प्रधिक अनुभव 
प्राप्त कर लिया था और उनमे इस काये के लिये बहुत उच्च 
कोटि की समझदारी भ्रा गई थी | 

6 १७४. हमें आजकल राजनीति या शासन-विज्ञान 
संबंधी जो पंथ मिल्त हैं, वे उसी पक्ष के लोगें के लिखे हुए 
मिलते हैं, जे एकराज शासन में रहते 
थे ध्रथवा उसभे पक्तपादी थे। यदि 
हमें गण शासन-प्रणाज्ञी के पक्तपातियों का लिखा हुआ कोई 
ग्रंथ मिल्ल जाता, ते अवश्य ही उम्रके द्वारा हमे गण राज्यों 
की राजनीति के संबंध मे बहुत से सिद्धांतों श्रादि का पता 


अधिकारो का 
विभाग 


दाशवनिक आधार 


( २८० ) 
लगता । इस वात की बहुत अविक संभावना हैं कि इस 
प्रकार के भंथ किसी समय में रहे है।। महाभारत में गण 
और बृष्णि संघ के संबंध में जो' अध्याय हैं, उनसे यही सूचित 
होता है कि पूर्व का सें इस प्रकार के अंध वर्तमान थे | इसी 
प्रकार काटिल्य के अ्र्भ-शासत्र में आया हुआ एक खछोक भी 
यही प्रमाणित करता है, जो किसी दूसरे अंध से उद्धृत जान 
पड़ता है। उस अ्रथ्याय में केवल वही एक ऐसा फोक है जे 
गण के पक्ष की दृष्टि से लिखा गया है; और उस श्रध्याय के 
शेप समस्त अश एकराज शासन-प्रणात्ली के पक्ष की दृष्टि से 
दिखे हुए हैं# । महाभारत में अराजक राज्य के संबंध में 
ला विवेचन है, उससे भी यही सिद्ध होता है कि उसका लेखक 
अराजक शासम-प्रणाल्री संचंधी किसी लिखित सिद्धांत अश्वा 
सिद्धांतों के संभ्रह से परिचित था | इन सब प्रमायों से अग्रत्यक्ष 
रूप से यही प्रमाणित होता है कि बहुत अच्छी तरह विचार 
करते के उपरांत कुछ ऐसे दाशनिक आधार निश्चित किए गए 
थे, जिन पर प्रलातंत्री या गय संस्थाओं की सृष्टि की गई थी । 
इसी आधार पर इस बात का भी चहुत कुछ पता लग जाता 
हैं कि जिन अनेक प्रजातंत्र शासन-प्रयालियां की दम विवेचता 
कर चुके हैं, उनके इतने श्रधिक प्रकार या विभेद किस प्रकार 
आपित हुए थे। प्रजातंत्रों या गयों के इतने अधिक भेद आप 
से आप नहीं हो गए शे--त्रे सव समझू-बूककर किए गए थे। 


क्र अर्थशास्त्र पृ७ ३७६ 


( २८१ ) 


कपिल श्रौर कठों के देश में, जिनके निवासी राज्य या शासन- 
प्रश!त्षी फी अपेक्षा कहीं अधिक कठिन विषय दशेन की विवेचना 
"किया करते थे, ऐसे लोगों की कमी नहीं रही होगी जे इस 
विषय पर दाशेनिक दृष्टि से विचार कर खकते हें। | 
6 १७५४, आयेदेव कृत चतुश्शतिका के आधार पर, जिसकी 
एक खंडित प्रति महामहोपाध्याय हरप्रसाद शाल्री# को मित्ती 
थो, यह बात प्रमाणित होती है कि गण का निर्वाचित शासक 
गण का सेवक (गण-दास) समझा जाता था। महाभारत में 
कृष्ण संबंधी जे प्रकरण उद्धृत है, उससे 
भी यही सिद्धांत प्रतिपादित होता है। 
उन्होंने कहा था--- मुझे शासक का नाम धारण करके (ऐश्वये- 
वादेन) सेवक का कर्तव्य (दास्य) पाक्न करना पड़ता है| ।” 
6 १७६. जान पड़ता है कि कठों और सेयूतें में व्यक्ति 
अपने राज्य का केवत्न एक अंग माना जाता था | खर्य॑ उसकी 
कोई प्रथक_ सत्ता नहीं होती थी | यही 
कारण था कि व्यक्तियों के आगे जो 
संतान उत्पन्न होती थी, उप्त पर वे अपना पूरा पूरा अधिकार 
जतत्ञाया करते थे। यह बात प्रत्मच्च ही है कि और 
प्रजातंत्रों या गणों मे यह मत मान्य नहीं था। जैसा कि 
सिक्कों से प्रमाणित होता है, बे गण को केवल शासन करने- 


गण-संबंधी सिद्धांत 


च्यक्तित्व रे 





“- जरनल एशियाटिक सोसायटी ऑफ वंगालू, १६११. एृ० ४३१, 
| देखो परिशिष्ट क्‌। 


( श्ए२ ) 


वाल्ली संस्था या सरकार मानते थे और उसे समाज से प्रत्ञग 
समभते थे। उनमें व्यक्ति का अस्तित्व राज्य में लीन नहीं 
हो, जाता था। पर साथ ही इन देने में इतनी भ्रधिक 
एकता है कि दोनों प्रायः मिलकुल एक ही मालूम होते हैं| 
इसके विपरीत अराजह या बिता राजावाल्े राज्य में व्यक्तित 
की प्रधानता पराकाष्टा तक पहुँची हुई होती थी#। जे! 
लोग अराजक सिद्धांत के पक्तपाती होते थे, वे खर्च 
शाखत या सरकार को ही एक बड़ा भारी दोष या खराबी 
समझा करते थे । उपतमें किसी को शासन करने का अधि- 
कार ही नहीं दिया जाता था | उनमें केबल कानून या धर्म का 
ही शासन होता था; श्र यदि कोई किसी प्रकार का भप- 
राध करता था, ते! उसके लिये उनके यहाँ एक मात्र यही 
दंड था कि वह सपाज से निकाल दिया जाय | वे लोग 
व्यक्तियों के प्रधाल या शासभ होने का अधिकार किसी एक 
व्यक्ति भ्रथवा व्यक्तियों के समूह को नहीं प्रदान करते थे | 
इसमें संदेह नहीं कि इच सिद्धांतों के आधार पर जिस राज्य 
की सृष्टि होती होगी, बह बहुत ही छोटा होता होगा । परंतु 
जैसा कि पहले जैन-सूत्र के आधार पर बतल्ाया जा चुका 
है, हिंदू भारत में इस प्रकार के राज्य भी हुआ करते थे। 
एकराज शासन-प्रणाल्ी के पक्षपाती कह सकते हैं-- अरा- 
जक राज्य से बढ़कर खराब भर कोई राज्य नहीं हो 
है पक लेक समर कल आकलन 


“- देखो $ १०३: 


( र्प्् ) 


सकता#| यदि कोई बलवान नोगरिक कानून या धर्म का पाक्न 
करता रहे,तबते कुशल ही: है; परंतु यदि बह विद्रोह्दी हो जाय, 
ते वह सब कुछ निःशेष या नष्ट भी कर सकता है| ।” '्रौर 
एकराज शासच-प्रणाल्ी के- पक्तपाती प्रजातंत्र-वादियों के 
सिद्धांतों में से अराजक शासन-प्रणात्ञी का सिद्धांत लेकर कह 
सकते हैं कि हमारा एकराज शासन-प्रणाल्ी का सिद्धांत सब से 
अच्छा है। परंतु अराजक सिद्धांत में राज्य का जो पहला 
आधार सामाजिक बंधन होता है, उसकी वे लोग उपेक्षा नहीं 
कर सकते। श्रराजक प्रजातंत्र वादियों के अनुसार नाग- 
रिकों में परस्पर एक प्रकार का समझौता हो जाता था और 
उसी के भ्राधार पर राज्य की स्थापना होती थी! वास्तव 
में अराजक राज्य के संबंध सें यह बात बहुत ठीक थी । जब 
एकराज शासन-प्रणाल्षी के पक्षपाती राजा और प्रजा में धम्मे- 


- नहि राज्यात्पापतरमस्ति किंचिद्राजकात्‌ | शान्तिपरथ, अ० ६७,७. 
( कुम्भकाणमवाली अति ) 
$ स उत्समलुपश्येत लसग्र' कुशलूस्भवेत्‌ 
बलवान हि प्रकुपितः कुय्यात्रि शेषतासपि । 
उक्त ग्रथ तथा अध्याय, श्लेक ८ 
| समेत्य तासतश्रक्रः समयानिति नः अतस्‌ । 
वक्त अन्ध तथा अध्याय, श्लेक १८, 
विश्वासारथ च सवे षां वर्गानामविशेषतः । 
तास्तथा समय कृत्वा समयेनावतल्थिरे ॥ 
उक्त अन्य तथा अध्याय, श्छोक १६, 


( २८७४ ) 


पूवेक शासन करने और उसके बढ़ते में कर महण करते के 
संबंध में समझोता करते हैं॥, तब वे यही कहते हैं कि हमें 
यह समझौता इसलिये करना पड़ा कि अराजक शासन-प्रणात्रो 
का जो समझौता था, वह ठीक तरह से कार्य रूप में परिशत 
न हो सका। परंतु यहाँ भी एकराज शासन-प्रणाल्ों के पत्त- 
पाती वास्तव में वही सामाजिक समझौतेवाला सिद्धांत प्रहण 
करते हैं, जो पहले प्रराजक लगें ने ग्रहण किया था। संभ- 
बतः सभी प्रकार के प्रजावतंत्र राज्यों मे किसी न किसी रूप में 
सामाजिक समझोौतेवाला सिद्धांत ही काम करता था। इस 
समभौते का ही एक पग एकराज शासन-प्रणाल्ी में भी व्यवहृत 
होता था और कीौटिल्य उसे एक सर्वमान्य औ्रौर सत्य सिद्धांत 
समझता था भारत में इस समभौते का आरंभ बहुत 





*+ देखे आगे एकराज शासन-प्रणाल्री के संबंध में २४ वाँ, २९ वा, 
३६ वाँ और ३७ वाँ प्रकरण । 

' अर्शास ( १. १४. ) ए० २२-२३, 

मात्खन्यायाभिभूता: प्रजा मय वैवस्वत' राजाने चक्रिरे। धान्यपड़: 
भाग पण्यद्शभा्ग हिरण्यं चास्य भागधेय' प्रकल्पयामासुः। तेन ता 
शजानः प्रजञानां योगक्षेमवहाः । 

“जब ले।श अन्याय से बहुत पीड़ित हुए, तब उन्होंने विवस्वत्‌ के 
पुत्न सनु के अपना राजा बनाया । उन्होने निश्चय किया कि घान्य का 
पष्ठांश और पण्य का दुशसांश नगद उसे उसके भाग खरूप दिया 
जाय । तब से इसी प्रकार राजाओं को उनका अश मिला करता है 
और चे श्रजा का योग ( शासन ) और क्षेम ( कल्याण ) किया करते 





( २८५ ) 


प्राचीन काल में हुआ था; बल्कि जान पड़ता है कि हमारे यहाँ 
का यह समझौता समस्त संसार में सब से अ्रधिक प्राचीन था# | 
यहाँ इस बात का भी स्मरण रखना चाहिए कि यदि इसके 
समरत अंगों पर विचार किया जाय, ते यह सिद्धांत भी प्रजा- 
त॑त्री ही है। इस सिद्धांत का साधारशत* शासकों पर ज्ञाभ- 
कारी प्रभाव डाज्नने के लिये बहुत अधिक महत्व था । 


है ।” इसमे आए हुए 'शृत्य! शब्द का अथ जानने के लिये एकराज 
शासन-प्रणाल्वीवाले प्रकरण में उद्द्त किए हुए इसी प्रकार के और पद 
देखिए, जिनसे राजा के वेतन या वृत्ति श्रादि का उल्लेख है। यहाँ 
भृत्य शब्द का जो अथ है, वह वही है जो मनु १३, ६२ में आए हुए 
शब्द का है और जो मिताक्षरा मे दी हुई झंत्य शब्द की ध्याख्या 
के भी अनुसार है। योग शब् का अ्रथ आगेवाली इस पंक्ति से स्पष्ट 
हो जाता है--ततेषां किल्विषमदण्डकरा हरन्ति । क्योंकि इसमें उसके 
विपरीत भाववाला “अदुण्डकरा” शब्द आया है, जिसका अर्थ है--यदि 
राजा शासन करने में असमथ हो। योग के संबंध से अथैशासत 
का युक्त' शब्द भी ध्याव देने के योग्य है, जिसका श्रथ है 'शासक- 
म डल का सदस्य । 

- ई० पू० ३०० से कोटिल्य ने भी इसे एक प्रसिद्ध सिद्धांत के 
रूप में उद्शत किया है। निर्वाचन संबंधी वैदिक मन्‍्त्रों में भी इस 
सिद्धांत का स्पष्ट श्रेकुर देखने में आता है। इस संबंध में ब्राह्मणों में 
जो उल्लेख आए हैं, उनके लिये इस ग्र'थ के दूसरे भाग का शज्याभिषेक 
संबंधी पद्चीसर्वाँ प्रकरण देखा। बौोद्धों के पुराने ग्रथों में भी यही 
बात आई है। अगज्न सुत्त २९ ( दीघ० ) महावस्तु ५. ३४७,८--शालि- 
ज्षेत्रपु पड शालिभाग ददाम। महता जनकायेन सम्मतो ति महा- 
सम्मतो .......राजा ति संज्ञा उद॒पासि। 


( र८६ ) 


९ १७७, शासन-प्रणाती की सफल्नता की सब से अच्छी 
कसौटी यह है कि उसके द्वारा रॉज्य चिरस्थायी हो । भारत 
की प्रजात॑त्र था -गण शासन-प्रणात्री 
राज्यों को चिरस्थायी बनाने में बहुत 
अधिक सफल प्रमाणित हुई थी। जेसा कि हम पहले बतज्ा 
चुके हैं, हमारे यहाँ इस शासन-प्रणाल्ञी का आरंभ बैदिक 
युग के ठीक बाद ही हुआ था । यदि हम ऐवरेय ब्राह्मण के 
काल का अपना आरंभिक काछ्न माने, तो इस कह सकते 
हैं कि सातवत्‌ भोजों का अस्तित्व प्रायः एक हजार वर्ष तक 
था। यदि उत्तर सद्र भर पाणिनि के सद्र एक ही हों, 
ते। उनका अस्तित्व लगभग १३०० वर्षों तक था; और यदि 
वे एक न हों, तो उस दशा में उनका अरितित्व प्राय: ८०० 
वर्षों तक सिद्ध होता है। कुद्रकों और मात्तवों ले ३० पू० 
३२६ में सिकंदर से कहा था कि हम त्लोग बहुत दिनों से 
खतंत्र रहते आए हैं। मात्षव लोग राजपूताने में ई० पृ० 
लगभग ३०० तक अवस्थित थे। इस प्रकार उन्होंने मानों 
लगभग एक हजार वर्ष स्वतंत्रतापृवंक बिताए थे। यही बाव 
यौधेयों के संबंध में भो है। लिच्छवियों के संबंध के 
छोेख भी प्रायः एक हजार वर्ष तक के मित्वते हैं। इससे 
सिद्ध होता है कि जिन सिद्धांतों के अनुसार हिदू प्रजातंत्रों था 
गणों का संचालन होता था, वे सिद्धांत स्थायित्त की कसौटी 
पर पूरे उतरे थे । 


स्थायित्व 


( र८७ ) 

6 १७८, इतना होने पर भी हिंदू प्रजात॑त्र या गथ साधा- 
रणतः बहुत बड़े नहीं होते थे। यद्यपि उन्तमे से अनेक गण 
प्राचीन युरोप के प्रजातंत्रों क्षी अपेक्षा 
बड़े हो थे, तथापि मा्तगें, यौधेयों तथा 
इसी कार के थोड़े से और गयों को 
छोड़कर आजकत्त के अमेरिका के संयुक्त राज्य, फ्रांस और 
चीन आदि के मुकाबले से बहुत ही छोटे थे । 

उत्रकी यही छेटाई इस राज्यतंत्र की बहुत बड़ी दु्वेत्ञता 
थो। जो राष्ट्र और राज्य छोटे होते हैं, उनमें चाहे कितने 
ही अधिक गुण क्यों न हों, पर उनका अस्तित्व नहीं रहने पाता। 
बड़े बड़े राज्यों ने लाभ के वशीभूत होकर छोटे छोटे राज्यों 
के। खा लिया। जो मात्व और यौधेय बड़े बडे बलवान्‌ 
साम्राज्यों और विजेवाओं के ब।द भी बच रहे थे, उनके राज्य 
बहुत बड़े बड़े थे। लिच्छवियों और मद्रों की भांति मालवों 
और यौधेयों ने भी अपने कानूनों और अधिकारे का वहाँ तक 
प्रचार किया होगा, जहाँ तक उनके राज्य का विस्तार था# | 
उनके विस्तार के कारण ही उनकी वह दशा नहीं होने पाई, 
जे उनके आरंभिक समकालीन छोटे छोटे राज्यो की हुईं थी। 


हि दू गणो की 
हुबेलताएं 


# संहाभाष्य २२६६, मे आया हुआ 'साल्वर' शब्द यही बात 
सूचित करता है। देखे € १३८ में भक्ति-संबंधी विवेचन । अर्थशास्त्र 
में लिच्छिविक और मंद्रक शब्द आए है; और समयुप्त ने मादक का 
उल्लेख किया है | 


( श८८ ) 


6 १७८, महाभारत भे कहा गया है कि श्रराजक राज्यों 
पर सहज में विजय प्राप्त की जा सकती है। जब किसी बल- 
वाच्‌ शत्रु के साथ उत्तका भुकाबल्ला होता है, तब वे उस 
लकड़ी की भॉति दृट जाते देँ जो कुकना जानती ही नहीं# । 
यह बात सभी प्रजातंत्र राज्यों के संबंध में ठीक थो। जहाँ 
वे एक बार विजित हुए, वहाँ समाज के हूप में फिर उनका केई 
अस्तित्व रह ही नहीं जाता धा। उन समाजे| का जीवन 
उनके शाज्यो' पर इतता अधिक लिभर करता था कि जब तक 
राज्य रहता था, तभी तक उनका जीवन भी रहता था; शोर 
राज्य के उपरांत वह जीवन नष्ट द्वो जाता था | 

सिकंदर के सुकाबले में गण भ्रच्छी तरह नहीं ठद्दर सके 
थे; इसी लिये चंद्रगुप्त के समय में उनकी निंदा होने लगी थी । 

हाँ इस बात का ध्यान रखना चाहिए कि जब विदृशी 
आक्रमणकारियों से काम पड़ा था, तब गांधार का राजा अधवा 
प्रधान युवक पुरु सहायता के लिये मगध के साम्राज्य का मुखा- 


इ०-+>«+५>>«मतन्कक्‍न्न»लननमनमञ मम, 
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““ अथ चेद्मिवत्त त राज्यार्थी वलचत्तरः । 
अराजकाणि राष्ट्रिणि हतवीराणि वा पुनः | 
प्रत्युद्गम्याभिपूज्यः स्वादेतदत्र सुमन्त्रितम_। 
महाभारत, शान्तिप्, अ० ६६; छो० ६-७ 
( कुम्मकोण मवाढ्ा संस्करण ) 
मिलाओ--- 
यत्‌ स्वयं नमते दारु न तत्सक्नामयन्त्यपि । उक्त० १०, 
तस्माद्वाजैबव कत्त व्यः सतत' भूतिमिच्छुता । उक्त० १२, 


( श्८5 ) 


पेक्षी हुआ था; और इसी लिये तत्तशिक्ला के निवासी कौटिल्य 
के लिये यह खासाविक था कि वह अपने अधे-शाल्रष में गयां 
को नष्ट करने की सम्मति देता । 

6१८० जान पड़ता है कि गण राज्य षड़्य॑त्रों के द्वारा सहज 
में नष्ट हो जाया करते थे। काटिल्य सरीखे राजनीतिज्ञों ने 
समभ लिया था कि कुल्न राज्यों में उन्चके अधिकारियों की 
व्यक्तिगत प्रतिह्वृंद्विता तथा शक्ति की दृष्णा के कारण द्वेष और 
विरोध के बीज बोए जा सकते हैं। जब बुद्ध ने कहा था कि 
वृजियों पर विजय नहीं प्राप्त की जा सकती, तब मगध के भूत- 
पूर्व अमात्य वर्षकार ने कहा था--* उनमें परस्पर मतभेद और 
द्वेष उत्पन्न करके उन पर विजय प्राप्त की जा सकती है |?” यह 
मतमेद या द्वेष केव्न शत्रुओं के पड़यंत्र के कारण ही नहीं 
उत्पन्त होता था। ल्ोकतंत्रो राज्यों मे सावजनिक समाश्रों 
या पाह्निमेंटों में वादविवाद के कारण उनके सदस्यों में पररुपर 
घोर राग-द्रेष और शत्रुता उत्पन्त हो जाती है। महाभारत 
में श्रीकृष्ण ने जहाँ यह बतत्ाया है कि अपने गण के नेता होने 
में मुझे किन किन कठिनाइयों का सामना करना पड़ता है, वहाँ 
यह भी कहा है कि लोगों की कटूक्तियों से मेरा हृदय जतल-भुन 
गया है। महाभारत में ( शान्तिपव, गणों का साधारण विवेचन ) 
में इस प्रकार के अप्रिय विवाद का उल्लेख है; प्रौर कहा 
गया है कि इसके परिणाम खरूप सार्वजनिक विषयों पर वाद- 
विवाद बंद हो! जाता है श्रोर अंत में सभा ही भंग हो! जाती 

हिं--१< 


( २८० ) 


है*। बोद्ध लेखे में जहाँ इस बात का उद्चेख है कि अजातशत्रु के 
मुकाबले का जिक्रछिड़ने पर कुछदेर के लिये लिच्छवि राजनीतिक 
नेताओं में दुर्भाव उत्पन्न हो गया था, वहाँ यह भी कहा गया है 
कि लिच्छवियों ने आपस के मतसंद के कारण, निमंत्रण का घंटा 
वजले पर, राजसभा सें आना छोड़ दिया था|। इसके अतिरिक्त 
कभी कभी ऐसा भी होता था कि राजनीतिज्ञ लोग अनेक 
विरोधी दल्लो' मे विभक्त हो जाते थे। श्रीक्षष्ण ने जो शिका- 
यत की थी, उसमे इस प्रकार की कठिनता का बहुत विस्तार 
के साथ उल्लेख किया गया है। उन्होंने कहा था-- जब 
आहुक और प्रक्ूर किसी व्यक्ति के पक्ष मे हो जाते हैं, तब 
उसकी लिये इससे बढ़कर और कोई विपत्ति नहीं हो सकती | 
और जब वे किसी व्यक्ति के पक्त में तहों रहते, तब भो उसके 
लिये इससे बढ़कर और कोई विपत्ति नही हो सकती। क्योंकि 
देनें में के किसी दल के व्यक्ति का में तिर्वांचच वही कर 
सकता । इन दोनों के बीच सें पड़कर सेरी दशा उन दे 
जुआरियों की माता के समान हो जाती है, जो आपस से एक 
दूसरे के साथ जूआ खेलते हैं; श्रौर माता न तो इसी बात की 
श्राकांचा कर सकती है कि अमुुक जीते भर न इसी वात की 
आकांचा कर सकती है कि अमुक हारे| |? 








-- देखे परिशिष्ट क और ऊपर चोद्‌हर्या प्रकरण । 
| जरगढ एशियाटिक सेसायटी बंगाल, १८३८, ४० <६४-६. 
' देखो परिशिष्ट क | 


( २८१ ) 


महाभारत में कहा गया है कि गण राज्य में वास्तविक भय 
आंतरिक्ष तमेद या वैमनस्य का ही होता है। उसके मुकाबले 
मे बाहरी शत्रुओं का भय तुच्छ है। 

6१८१. कहा गया है कि आन्तरिक मतभेद या वेमनस्य 
के कारण गण टूट जाया करते हैं । जेसा कि हम ऊपर कह चुके 
हैं, इसका यही अभिप्राय समझना चाहिए कि कभी कभी 
उनमें दक्षबंदी होने लगती थी श्रौर इस प्रकार नए राज्यों की 
सृष्टि होती थी । इन सब बातों से यही सिद्ध होता है कि 
हिंदू प्रजातंत्र-राजनीति की दुबेत़्ताएं यही थी कि गण राज्य 
छोटे छोटे हुआ करते थे और उनकी प्रवृत्ति और भी छोटे ही 
होने की ओर होती थो; उनके राजनीतिज्ञों और राज्य संचा- 
लकों मे परस्पर इै्ष्यां और प्रतिद्वृद्विता उत्पन्न हो। जाती थी ; 
और सब लोगों को सब के खामने सब कुछ कहने का अ्रधि- 
कार होता था | 


इक्कीसवाँ प्रकरण 
गणों का मानव-विज्ञान 


0१८२ मि० विन्सेन्द स्मिथ ने श्रपने एक पत्र में# गणों 
के मानव-विज्ञान का प्रश्न उठाया है। यह विषय सि० स्मिथ 
सरीखे विद्वान ने उठाया है, इसलिये में 
यह बात बहुत ही आवश्यक समभता 
हूँ कि हम गयणों पर विचार करनेवाले के 
रूप में इसका भी विवेचन करे । 

मि० स्मिथ की यह सम्मति है कि आरंभिक गयों के 
प्रवत्तकों का मूह तिब्बतियों की भॉति मंगोलिया था; अर्थात्‌ वे 
ल्लोग मंगेतिया से आए थे । वे लिखते हैं--/मैं समभता हूँ 
कि आरंभिक ईसवी शवताब्दियों के भारतवासी प्राय: चिपटी 
नाकवाले और तिब्बतियों से बहुत कुछ संबद्ध होते थे-- 
देखिए भरहत और साँंची की मूत्तियां । लिच्छवि लोग 
भी निश्चय ही इसी प्रकार के थे; और पहाड़ी जातियों मे प्रच- 
लित प्रणालियों से गयों की कार्य-प्रणाली का सब से पच्छा पता 
चल्लता है। मेरा विचार है कि बुद्ध और महावीर दोनों ही 
अवश्यमेव अध-मंगोलियन ढंग के पहाड़ी थे, चाहे उन्होंने 


मि० स्मिथ का उठाया 
हुआ प्रश्न 





.- यह पत्र २६ नवंबर सन्‌ १६१७ का है। 


( २८३ ) 
अपने उपदेशों में मगियों (30078) के ढंग ही क्‍यों न 
मिला लिए हों । जैसा कि आप चाहते हैं, आप बहुत प्रसन्नता 
से मेरा यह कथन उद्धृत कर सकते हैं |” 

6 १८३, कुछ बातें ऐसी हैं जे उक्त सम्मति का समर्थन 
करनेवाली समझती जाती हैं; और पहले मुझे उन्हीं बातें पर 
विचार करना चाहिए। हिमात्षय कौ 
तराइयों में कुछ छोटे छोटे प्रजातंत्र राज्य 
हैं; और चंबी की तराई में, जेसा कि मि० 
ई० एच० बॉल्श ने प्रकाशित किया है, निर्वाचित शासन-प्रणाल्ी 
का एक पुराना ढंग प्रचत्तित है। मि० स्मिथ ने मि० बॉद्श के 
उसी विवरण का उल्लेख किया है, जे। उन्होंने इंडियन एंटीक्बेरी 
(१४०६, पृ० २८६०) में प्रकाशित कराया था+ । मि० वॉल्श के 
विवरण के अनुसार वहाँ के देहाती प्रति तीसरे वर्ष एक निश्चित 
मिल्लनन खान मे एकत्र द्वोते हैं और दे कोंगडुओं के सामने, जे 
तराई के दोनों विभागों के स्थानीय शासन के प्रधानों और 
प्रतिनिधियों के रूप में मिलकर काये करते हैं, अपने गाँवों के 
चुने हुए मुखिया लोगों की एक सूची उपस्थित करते हैं। उस 
सूची में से दोनों कॉंगडू चार ऐसे आदमियों के नाम चुनते 


चंबी शासन का 
उदाहरण 


# पर तु जिस समय मि० स्मिथ ने यह पन्न लिखा था, उस समय 
उनके सामने उक्त अक नहीं था; और यह आवश्यक नहीं है कि एक 
ससाचारपन्न सें दी हुईं उसकी सूचना के आधार पर दिया हुआ यह 
विवरण बिलकुढ ठीक ही हो । 
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हैं, जिन्हें वे अग॒ल्ली बार कोंगड़ू होने के लिये सब से अधिक 
उपयुक्त समभते हैं। इसके उपरांत उन चारों चुने हुए आद- 
स्रियों में से प्रत्येक के नाम पर तीन तीन पॉसे फेकते हैं; भर 
उनसें से जिन दो के लिये सब से अ्रधिक दाँव आते हैं, वही 
अगले तीन वर्षों के लिये कोंगडू चुने जाते हैं। यह रसम 
पत्थर की एक पुरानी वेदी के सामने होती है। यह वेदी 
ग्राम-देवता की समझी जाती है और इसके आगे कोंगडू पद 
की ध्वजा रखी जाती है। जो नए कोंगड् चुने जाते हैं, वे 
तुरंत ही अधिकारारूद़ नहां हो जाते। उन्हें इसके ग्यारहवें 
महीने अधिकार प्राप्त होता है, जब कि एक श्रार रसम होती 
है श्लौर याक नामक पशु पत्थर की उस बेदी के सामने बलि 
चढ़ाथा जाता है। नए कोंगडू रक्त से भरी हुई खाल पर 
अपने हाथ रखते हैं और उस बलि चढ़ाए हुए थाक की शपथ 
करके इस बात क्षी प्रतिज्ञा करते हैं कि यत्रि खयं हमारे पुत्र 
क्रौर हमारे किसी शन्नु के मध्य में भी कोई कगड़ा होगा, तो 
उस दशा में भी हम न्याय ही करेंगे। कॉगडू कहते 5 कि 
हमें अ्रपना अ्रधिकार तिव्बती सरकार से नहीं मिलता, वलिकि 
हमारे आम-देववा ही हमें थह अधिकार अदान करते हैं। वे 
यह भी कहते हैं कि हमें यह ध्वजा इसी प्राम-देवता से प्राप्त हुई 
है और अधिकार भी इसी के द्वारा मिला है। मि० वॉल्श 
कहते हैं कि इस प्रकार यह शासन ईश्वर-प्रदत्त भी ह्वोता है ओर 
निवाचन-मूलक भी । 
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6 १८४, स्ि० विन्सेंट स्मिथ ने इस संबंध में इंडियन 
एंटीक्वेरी में जे नोट प्रकाशित कराया था, उसमें उन्होंने अपनी 
सम्मति देते हुए लिखा था--- अब मुझे 
एक ऐसी बात मालूम हुई है, जिससे मेरे 
मन में यह विचार आता है कि यौधेयो की तरह गोत्रीय 
संस्था या शासन-प्रणात्ञी का मूल तिब्बत से है। साथ ही 
प्राचीन भारत में जो इस प्रकार की गोत्रीय संस्थाएं प्रचत्ित 
थीं, उनका ठीक ठीक खरूप समझाने के लिये मि० वॉल्श का 
यह लेख ही यथेष्ट है; क्योंकि इस समय ऐसा और फोई लेख 
नहीं मिल्ता, जो इस प्रकार की संस्थाओं की विस्तृत बाते' 
घतला सके |” यहाँ इस बात का नाम के लिये भी फोई 
प्रमाण नहीं दिया गया है कि यौधेय ल्लोग तिब्बती थे; और 
इसी लिये यह बात समझ से नहीं आती कि भारतीय विवरणों 
का जे! स्थान खात्ली है, उसकी पूत्ति करने के ल्लिये इस 
तिब्बती उदाहरण से क्‍यों काम लिया गया है। यदि सन्‌ 
१८०६ में भारतीय शासन-प्रणात्रियों का कोई विस्तृत विवरण 
नहीं ज्ञात था, ते। क्या यही उचित था कि उस रिक्त स्थान की 
पूर्ति तिब्बत से कर लो जाती ? पर अब जब कि ऐसे विव- 
रण मिल्ल रहे हैं, यह बात मान ली जायगी कि चंबी तराई में 
कॉंगडुओ के निर्वाचन के ग्यारहवे' महीने जे। रसम द्वोती है, 
उसकी उस प्रज़ातंत्री राज्यासिषेक से कोई समानता नहीं है, 
जिसका उल्लेख ऐतरेय त्राह्मण में है। जो राज्य द्विमात्य के 


आलेचना 
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पास थे श्र जिनमें वैराज्य शासन-प्रात्ञो प्रचलित थी, वे भी 
इस चंबी तराई के उस स्थान से बहुत अधिक दूर हैं, जहाँ 
याक का बलिदान होता है। यौधेयों की पाहिमेंट या गण, 
उनके मंत्रधरों श्र उनके निर्वाचित प्रधान में एक भी बात ऐसी 
नहीं है जे चंबी तराई की इस इंश्वर-दत्त शासन-प्रणाली से कुछ 
सी समानता रखती हो । 

6 १८५४, अब मूत्तियों को लीजिए । गयों की भार से 
यह कभी नहीं कहा गया है कि सॉँची और भरहूत के स्मृति- 
चिह् गयों की वास्तु-विद्या के आधार 
पर बने हैं। अ्रतः यदि सच पूछा जाय 
ते यह प्रश्न ही असंगत है। मुभे 
आशंका यह होती है कि संभवत: मि० स्मिथ ने यह परि- 
शाम सॉँची और भरहूत के रतंमों के ल्षिए हुए फोटो के 
आधार पर निकात्ञा है। उनमें की 
नाकों की श्राजकल् जे! यह दशा देखने 
में श्राती है, उसका कारण यह है कि एक ते बहुत दिनों की 
होने के कारण वे थों ही बहुत घिस घिसा गई हैं; भर दूसरे 
उन पर सूत्तियों तेड़नेवाले विदेशियों की पा हुई है। इसके 
अ्रतिरिक्त उनमें की बहुत सी मूर्चियाँ ऐसी हैं, जो विदेशियों, 
बबेरों तथा दुष्ट आत्माओं अथवा भूतें-प्रेतों के स्वरूप दिखलाने के 
लिये बनाई गई हैं; ग्रैर उनकी आक्ृतियाँ जान वूककर ऐसी रखी 
गई हैं कि वे हिंदुओं की आकतियोँ न जान पड़ें। इस बाव 


भरहत और साँची 
की मूत्तियाँ 


मि० स्मिथ का भ्रम 
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का एक भ्रच्छा उदाहरण यक्षों श्रैर यक्तिणियों की मूर्चियों 
में देखने में आता है, जिनकी संख्या बहुत अधिक है। सारे 
साहित्य में यक्ष और यक्षिणियों भारतीय पाराणिक कथाओं 
श्र कहानियों, कविताओं और नाटकों आदि का विषय रही 
हैं। इन सब का संबंध सदा हिमालय से रखा गया है; और 
इन्हें लोग केवल विदेशी ही नहीं मानते रहे हैं, बल्कि 
दुष्ट और उपद्रवी भी समभते रहे हैं। अरब यदि हिमालय के 
लोग चिपटी नाकवाले बनाए जाये, ते यह मूत्ति बनानेवाले 
की तारीफ है। यहाँ उस मानव-विज्ञान की कोई खूबी नही 
है जो भूत्ति बनानेवाले और बनी हुई मूर्ति दोनों को एक माल 
लेता है--जे शुभ गुण को भयंकर दुष्ट आत्मा समझ लेता है। 
पटने में एक क्लो की जे! आादम कद मूर्ति मिल्ली है, यदि हम 
उसे ले, तो यह विषय अधिक स्पष्ट हो जाता है। भरहूत में 
यक्षिणियों की जो सूत्तियों हैं, थे भद्दी, भारी और बेहंगम हैं; 
पर अभी हाल मे पटने में जो मूर्ति मिल्री है, वह पूर्ण रूप से 
आये है। उसमें बह्दी त्रिभंग है, जिसकी कवि लोग इतनी 
प्रशंशा किया करते हैं; बहुत सुंदर नाक है, छेटी ठोढ़ी है 
और आयों का सा सिर है# । यह मूत्ति उसी तरह की है, 
जिसके संबंध में जातकों मे लिखा है| कि राज-प्रासादों में 
शोभा के लिये पुत्रवती ख्तियों की सूत्तियोँ रखी जाती थी, जिन्हें 
-- जरनल बिहार एुंड ओड़ीसा रिसच सोसायटी, पृ० १०३. 
' जातक ६, ४३२ 
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अँधेरे, में देखकर ज्ोगों को धोखा होता था कि थे सजीव 
द्धियाँ हैं। भारतीय कल्ना में सदा विदेशियों श्रौर वित्नत्तण 
आ्राकृतिवालों की ओर अधिक ध्यान देने की प्रवृत्ति रहती आई 
है; पैर यह प्रवृत्ति आजकल भी हिुओं की राष्ट्रीय लीलाओं, 
स्वाँगों और जलूसें आ्रादि मे देखने में आती है। हिंदू लोग 
जिस आदमी को नित्य देखा करते हैं, अथांत्‌ जो ठीक खर्य॑ 
उनकी तरह होता है, उसकी ओ्रेर उन्तका उतना ध्यान नहीं 
जाता, जितना कि विदेशियों और विल्क्षण आकतिवालों, उदा- 
हरणा्थ बावन, सिंहारुढ़, नाग-पुरुष, नाग-ल्ली, यक्ष, एवि- 
सीनियन या शरत्रु-दल के दुष्ट दासों भ्रादि की शेर जाता है। 
साँची था भरहूत के शिर्पियों को जब खर्य श्रपने यहाँ के 
राजाश्रों, रानियों, जियों, बालकों, साधु-संन्यासियों, इच्ों, गणेश 
या हमुमान आदि की मूर्तियाँ बनानी पड़ी थीं, तब उन्होंने 
पहले से ही मानव-विज्ञान संबंधी इस झगड़े का अनुमान कर 
लिया थधा। हम साहसपूर्वक कह सकते हैं कि इन सब को 
बनी हुई भूचियों मे कोई व्यक्ति चिपटी नाकवाज्ञा, गाल की 
उठी हुई हड्डीवाल्ा अथवा और कोई ऐसा चिह्र नहीं दिखता 
सकता जो विवेशियों की आकृति का सूचक है| # । 


म+न्‍नममममक>. अमन मममगम 3 #ननी..3अभयकल/ 
हज अनमफनन “»«न+ नी 3ेमिलिनन+-री मम पपजक ,७०५०००2ता>म०-+3ामनरकममसमकत, 


.» जान पड़ता है कि इनमें से कुछ स्तभ दूसरों के बनाए है 
खाकों या मानचित्रों के श्राधार पर बनाए गए थे; और विदिशा के हाथी- 
दति पर खुदाई का काम करनेवाढ्ों ने जो “रूपकम ! शब्द का व्यत- 
हार किया है, ( वेदिसकेहि दंतकारेहि रूपकंम कृत' ) उसका भी यही 
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6 १८६. आगे चलकर साधारण रूप में यह कहा गया है 
कि इसवी आरंभिक शताब्दियों में भारत की आबादी का 


अभिप्राय है। ऐसी अवस्थाओ से मैदे जो ““मूत्तियों”? शब्द का योग 
किया है, वह बहुत अधिक उपयुक्त नहीं है ! 

मेरे मित्र मि० पांडेय ने सेरा ध्यान प्रो० ग्रनूवेडेल के इस संबंध में 
निकाले हुए परिणाम की ओर आकृष्ट किया है, जो इस प्रकार है-- 

“सारतवष सें सिन्न भिन्न जातियो के जो लोग साथ साथ रहा करते 
थे, वे सब से बढ़कर अपनी शारीरिक गठन से ही पहचाने जाते थे । जब 
अशोक के समय मे उत्तरी एशिया के छोगों के साथ उनका संबंध हुआ, 
तब कुछ नई तरह के छोग पेदा हो! गए; और तब इस प्रकार विदेशी 
जातियो की आराक्षतियाँ बनाने का प्रथल आर॑स हुआ । इसके उदाहरण 
के लिये घुड-सवारो आदि की वे मूत्तियाँ ली जा सकती हैं, जो साँची 
के द्वारो को सुशेमित करती हैं |” 

“उदाहरण के लिये पूर्वी द्वार पर पौराणिक विदेशी व्यक्तियों की 
मूत्तियो के अतिरिक्त सींगवाले शेरों पर सवार दे मूत्तियाँ हैं। उनमे 
से एक का लिर ते अवश्य ही आये ठग का नहीं है। उसके हब्शियो के 
से ऊनी बाल और सारे सिर की मोटी भही आकृति देखकर चकित होना 
पड़ता है। इसी मूत्ति के हाथ में अंगूरो का एक गुच्छा भी है.... । 
इस मेल की सभी मूत्ति याँ, जो बकरियो, ऊँटो और शेरो पर सवार हैं, 
हिंहुओं की भूत्तियों के बिलकुछ विपरीत हैं, जे हाथी की सवारी 
करते हुए दिखलाए जाते है .. .. ...... १ 

“साँची में और जो सभ हैं, उनसें से अधिकांश में हिंदू ढंग की 
ही मूत्तियाँ हैं। उनमें छ'बा और भरा हुआ गेल चेहरा, बड़ी बड़ी 
आँखे और मोटे मोटे होड दिखछाए गए है। भरहूत में भी इसी प्रकार 
की आक्ृतिर्या दिखलछाई पड़ती हैं, पर ये इससे कुछ अधिक कठोर 


99 यार, 


( कामलता रहित ) है ।” बेस का अरुबाद । प्रृ० ३३-३४. , 
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मूल या आधार मंगालिया से था । पर मुझे, श्रथवा जिसने 
महाभाष्य में यह पढ़ा है कि जाह्मण लोग अब तक सुंदर 
दे: करो मई आँखेंवाले तथा सुंदर वालोंवाले ( गौर: 
शतानियों के भारत- पिंगलः कपिलकेश: | पाणिनि २. १, ११४, 
हे का मंग्ोलियत पर ) होते हैं, अथवा जिसमे गोपथ 
ब्राह्मण में यह पढ़ा है कि वैश्य लोग 
अब तक शुक्ल ( गोरे रंग के ) द्वोते हैं श्रैर जिसने धर्मशाद्रों 
में पढ़ा है कि शूद्र लो अब तक इस देश का “कृष्ण सौंदर्य” है, 
उसे इस संबंध में किसी का “यह संभव है# कहना अथवा 
तक बितरक करना कभी संतुष्ट नहा कर सकता । जैसा कि हम 
प्रभी वतल्ा चुके हैं, गयों मे तराद्मण, ऋत्रिय, वैश्य श्रोर शूह 
सभी होते थे। यूनानियों ने उन लोगों को देखा था ओर 
अपनी दृष्टि से उन्होंने उन छोगों की शारीरिक गठन की प्रशंसा 
की थी । यदि वे लोग चिपटी नाकवाले होते, ते थूनानी कभी 
उनकी प्रशंसा स करते । चाहे मानव-विज्ञान हो और वाहे 
भारतीय पुरातत्व का ज्ञान (7000०६9 ) हो, तेत्ञा भर प्रमाद 

भरें सिद्धांतों की श्रपेज्ञा अधिक महत्व रखता है ' 

8 (८७, पूर्वी पुरातत्व के ज्ञाताओं का ध्यान सव से पहले 
लिच्छवियों की गय शासन-प्रणाली की ओर गया था, जिसे देख" 
कर उन्हें बहुत आश्रय हुआ था और उन्होंने उनके संवंध में 
अनेक प्रकार की कल्पनाएं की थीं। विन्सेंट रिमिथ ने “लिच्डबियो_ 


« इंडियन एंटीक्वेरी, १8०६. (० २६०५ 
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का तिब्बती रक्त-संबंध” शीषक एक निबंध लिखा था+# | मि० 
विन्सेंट स्मिथ ने भारत का जो इतिहास लिखा है, उसके निरंतर 
कई संस्करणों मे उन्होने इसी निबंध का 
हवाह्ञा दिया है; और प्रायः दूसरे लोग 
यही समभते हैं कि उस निबंध मे जो 
सिद्धांत प्रतिपादित किया गया है, वह ठीक सिद्ध हो चुका है | 

कहा जाता है कि लिच्छ॒वियों में यह प्रथा थी कि वे अपने 
मृतकों को यों ही जंगल में फेंक दिया करते थे । सि० स्मिथ 
के प्रतिपादित सिद्धांत का पहला आधार यही है; क्योंकि उनका 
कहना है कि तिज्बत में भी यह प्रथा प्रचलित है। दूसरा आधार 
लिच्छवियों की न्याय-प्रणाली है, जिसके संबंध मे उनका 
विचार यह है कि वह तिब्बत में प्रचलित न्याय-प्रणाक्ली से 
बहुत कुछ मिल्लती जुलती है। परंतु इन दोनों आधारों के 
प्रमाणो को ध्यानपूर्वक देखने से पता चलता है कि “प्राचीन 
काल में वैशाली के लिच्छवियों की प्रथा?”| ( मुरदों को फेंकने 
की ) केवल अ्रमात्मक अनुमान के कारण ही मान ली गई है । 
और यह भी पता चलता है कि दोनों की न्याय-प्रणात्षी में 
किसी प्रकार की कोई समानता नहीं थी । 

मि० स्मिथ के कथन का आधार चीन देश मे प्रचलित 
यह प्राचीन दंतकथा है कि महात्मा बुद्ध ने वैशाज्षी में बहुत 


किच्छुवियों का मूल 
निवासस्थान 
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से वृक्षों फे नीचे एक श्मशान या मृतक-स्थान देखा था और 
उस मृतक-स्थान के संबंध में ऋषियों ने उनसे कहा घा-- 
“उस्र स्थान पर लोगों के मत शरीर पत्तियों के खाने के लिये 
फेंक दिए जाते हैं। और जैसा कि आप देख रहे हैं, वहीं 
पर लोग मृतकों की सफेद हड्डियाँ चुन चुनकर ढेर लगाते जाते 
हैं। बहा पर लोग मृतकों की दाह-क्रिया भी करते हैं ओर 
उनकी दृड्ड्यों के भो ढेर लगाते हैं। वे बृत्तों में शव लटका 
भी देते हैं; श्र जे! लोग निहत होते हैं अथवा अपने संबंधियों 
के द्वारा मार डाले जाते हैं, वे वहाँ गाड़ भी दिए जाते हैं, 
क्योंकि उन्तके संबंधियों को भय होता है कि कहीं ये लोग 
फिर से जीवित न हो जाये। और कुछ शव वहां पर यों ही 
जमीन पर इसलिये छोड़ दिए जाते हैं कि यदि संभव हो, ते 
वे फिर तैटकर अपने घर आ जायेँ”?#। यही वह वाक्य है 
( हमने इसे यहाँ ज्यों का त्यों श्रनुवाद करके उद्धृत कर दिया 
है ) जिस पर मृतकों को यों ही जंगल में फेंक देनेवाला सिद्धांत 
निर्भर करता है श्रौर जिसके झ्राधार पर मि० स्मिथ ते यह 
समझा है कि तिच्छवियों का मूल तिब्बती है। यह वाक्य 
चीन की एक ऐसी दंतकथा में का है, जो बुद्ध के समय के छग- 
भग एक हजार वर्ष बाद की है; और इसलिये बुद्ध के समय को 
बातें बतलाने के संबंध में ऐतिहासिक प्रमाण के रूप में इसका 


४ बील कृत फि0राक्षा70 4/08०70 ० 88)7ए७ 980909, 
४० १९६, 
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कोई मूल्य धहीं है। पर यह वाक्य जिस रूप में है, 
उस रूप में भी इसमें कोई देष नहीं है। जो ज्लोग संस्कृत 
साहित्य के नाटकों श्रौर सनातनी हिंदुओं में प्रचलित सामा- 
जिक तथा धार्मिक प्रथाओं से परिचित हैं, उनके लिये इस 
वाक्य का बिलकुल साधारण रूप में कुछ और ही शअथे 
निकलता है। इससें एक साधारण श्मशान का ही वर्णन है। 
जेसा कि धर्मशास्र मे भी कहा गया है, कुछ अवस्थाओं में 
शव जलाया नहीं जाता, बल्कि वह या ते गाड़ दिया जाता है 
श्रौर या यों ही फेंक दिया जाता है; अथवा मनु के कथना- 
नुसार “जंगल्ल मे लकड़ी के कुंदे की तरह फेंक दिया जाता 
है+।” (और हम कह सकते हैं कि इसके लिये लोगों को, 
जिनमे प्राच्य देशों के पुरातत्व की जानकारी रखनेवाले भो 
सम्मिलित हैं, यह कहने का साहस नहीं हे! सकता कि मानव 
धर्शाश्ष के रचयिता तिब्बती था पारसी थे । ) संस्कृत नाटकों 
तथा कथानकों आदि में इस प्रकार की कथाएं भरी पड़ी हैं 
कि लोगों को श्मशान में फॉसी दी जाती थी और क्ञोग श्मशान- 
भूमि में किसी वृक्ष सें फॉसी लगाकर आत्म-हत्या कर लेते थे । 
अब तक यह प्रथा भी प्रचलित है कि छोग इस आशा से शव 
को यों ही फेक देते हैं कि कदाचित्‌ यह जी उठे । 

6 १८८.अब मि० स्मिथ का यह कथन लीजिए कि दोनों 
की न्याय-प्रणाल्री में “बहुत श्रधिक समानता” है; भ्रौर मि० स्मिथ 


+ मनु, अध्याय ४, छोक ६६, 
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के कथनानुसार इस समानता पर ध्यान न जाना अ्रसंभव है? | 
हम यहाँ पर पादटिप्पणी में# स्वयं मि० स्मिथ के ही शब्दों 





४ लिच्छुवियों की न्याय-प्रणाली के संवंध में मि० स्मिथ के सुख्य 
आधार टनर का यह कथन है--- 

“इस संबंध में श्रटठ कथा में यह टिप्पणी ह 

“ग्चीन काल में जब कोई व्यक्ति चली अधिकारियों था शासकों 
के सामने छाकर उपस्थित किया जाता है, तब थे उसके संबंध में तुरत 
ही निर्णय नहीं कर देते कि यह श्रपराधी है, वल्कि उस पर केवछ यह 
अभियोग लगाते हैं कि यह अ्रपराधी है । वे उसे विनिश्चिय महामत्ता 
(धान न्यायाधिकारी) की सौंप देते हैं। वे उसके संबंध में जाँच करने पर 
यदि यह समभते हैं कि यह अपराधी नहीं है, तो थे उसे छोड़ देते है । 
पर यदि थे निर्णय करते हैं कि यह अपराधी है, तो वे उसे बिना कोई 
दंड दिए वोहारिका ( व्यवहार था धर्मशान्न का ज्ञाता ) के पास भेज 
देते हैं। थे छोग भी उसके संबंध में जाँच करते हैं; ओर यदि उसे 
निरपराध पाते हैं, ते छोड़ देते है। पर थदि वह अ्रपराधी होता है, 
तो वे उसे ऐसे अधिकारियों के पास भेज देते हैं जो सुत्तघरा ( सुत्तन्‌ के 
रक्षक ) कहलाते हैं । वे भी उसके संवंध में जाँच करते है; ओर यदि 
उसे निरफ्राध समझते हैं, तो छोड़ देते हैं। पर यदि वे उसे अपराधी 
सममते हैं, ते अटठकुछका के पास भेज देते है। वे भी इसी अकार 
उसकी जाँच करते हैं और उसे सेनापति ( श्रधान अ्रमाल्य ) के पास भेज 
देते हैं। चह उसे उपराजा के पास भेज देता है ओर उपराजा उसे 
राजा के पास भेज देता है। तथ राजा उसके संबंध से विचार करता 
है और यदि उसे निरपराध सममता है, तो छोड़ देता है। पर यदि वह 
श्रपराधी प्रमाणित होता है, तो वह पवेनिपत्थकान ( नजीरों था प्रथाओं 
की पुस्तक ) मेंगवाता है । उसमें छिखा रहता है कि यदि कोई व्यक्ति 
श्रसुक अपराध करे, तो उसे अमुक द'ड मिलना चाहिए। उसके 
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में दोनें स्याय-प्रणातियों फे संबंध में समस्त वाक्य उद्धृत कर 
देते हैं। श्रव चाहे इसे कानून जाननेवाले लोग देखे भोर 


अनुसार राजा निश्चय करता है कि इसका अपराध कितना बड़ा है; 
और तब उसके लिये उपयुक्त द'ंड की व्यवस्था करता है” । ( जरनल 
एशियाटिक सोसायटी बंगाल, १८श८, १. 8१ ३--४, ) 

इस पर मि० स्मिथ कहते हैं-- 

“इस पेचीली प्रणाली में नीचे लिखी आ्राठ अवस्थाएँ है--- 

(१ ) अपराधी का पकड़ा जाना और शासकों के सामने उपस्थित 
किया जाना । 

(२ ) विनिश्चिय महामत्ता द्वारा होनेवाली जाँच । 

( ३ ) वोहारिका स्‍ पी 

(४ ) सुत्तपरा को हक, ७४6 2॥ 

(१)अव्ककुलका. »+४ »$ 9» 

(६ ) सेनापति के सामने उपस्थित किया जाना। 

(७) उपराजा ,, » 9 9 | 

(८ ) राजा के हारा होनेवाला अंतिम निर्णय । इस संबंध में राजा 
दंड देने मे छिखित नियम का पालन करने के लिये बाध्य हेता है ।” 

“बाबू शरत्चन्द्र दास ने (एशियाटिक सोसायटी बंगाल का काय्ये- 
विवरण, १८६४. एू० २.) तिब्बतियों की न्‍्याय-प्रणाली की जो अ्रवस्थाएँ 
बतढाई हैं, वे भी ठीक ऐसी ही हैं-- 

(१ ) अभियुक्त व्यक्ति पकड़ा जाता है और हिरासत में भेजा 
जाता है। 

(१२ ) उस पर दृष्टि रखी जाती है, उसके साथ कृपापूर्ण व्यवहार 
होता है और उससे मुछायमतःसे'प्रश्न किए जाते है। 

(३ ) उससे मुछायमत से, पर बहुत ही सूक्ष्म विचार से प्रश्न किए 
जाते है, जिसे जमती कहते है; और उसके उत्तर लिख, लिए जाते हैं । 


हि--२० 
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चाहे जन साधारण देखें, दोनों ही यह समझ लेगे कि इन 
दोनों में जे। समानता? बतलाई जाती है, उसका ध्यान में आना 

असंभव है। यहाँ लिच्छवियों की शासन-प्रणात्ञी के संबंध 

में जो कुछ कहा गया है, पाठक उसका मिलान महाभारत में 
बतलाई हुई गय की न्‍्याय-णात्री के साथ करें | लिच्छवियों 

की व्याय-प्रणाल्रों उन्हीं नियमों भ्रादि पर निर्भर करती थी 
जो तियस गयणों में प्रचलित थे । 

(४ ) उसकी और भी कड़ाई से जाँच की जाती है; और बीच 
वीच से उसे कोड्टे छयाए जाते है। इसे शान-डी कहते हैं। 

(९ ) यदि वह कोई वात सच या भूठ कबूछ करता है, तब और 
अधिक ग्श्न करके उसकी जांच की जाती है, उसे बार बार कोड़े ढगाए जाते 
है और अनेक प्रकार से निर्दृयत्तापूषंक यातचाएँ पहुँचाई जाती हैं । 

(६ ) यदि अपराध विकट होता है ओर छरकार भी उप्चमें एक 
फरीक हो जाती है, तो वह कल्ोन्स या शजं-म'त्रियों के त्यायाह्य में 
पहुँचाया जाता है । 

(७ ) यह न्यायालय अपनी ओर से ग्यक्ष-व्शव (रीजेंट) को, जिसका 
स्यायाढूय समस्त देश में सर्वश्रधान होता है, सूचित करता है कि निर्णय 
में वतल्ाए हुए तीन दुंडों में से कोई एक दंड देने की अनुमति 
दी जाय । 

(८ ) केवल दछाई लछामा ही.यह दंड घठा, रोक या दोहरा सकता 
है। शीजट के केवल यही अधिकार है कि राजस॑तत्रियों के न्यावाहूय के 
बतलाएं हुए तीन दंडों में से कोई एक दंड देने की आज्ञा दे ।” इंडियन 
एविक्वेरी, १६०३. ५० २३९ में प्रकाशित विन्से'ठ स्मिथ का लेख । 

& देखो ऊपर तेरहर्वां अकरण और चौद्हवें' प्रकरण का श्रेतिम 
अंश । 


( ३०७ ) 


यही वे परिस्थितियों हैं जिन पर यदि विचार किया जाय, 
ते इस बात में किसी प्रकार का संदेह नहीं रह जाता कि 
लिच्छवि लोग राष्ट्रीय दृष्टि से भारतवासी 
ही थे। विदेह श्र लिच्छवि दोनों 
एक ही राष्ट्रीय नाम “दृजि” से प्रसिद्ध 
थे। अर्थात्‌ हम कह सकते हैं कि दोनों एक ही राष्ट्र या 
जाति की दो शाखाओं के रूप में थे। पर कोई समझदार 
यह कहने का साहस नही करेगा कि विदेह लोग तिब्बती थे । 
इस वात का लिखित प्रमाण मिलता है कि वैदिक विदेहों ने 
उत्तरी बिहार मे उपनिवेश स्थापित किया था# | यदि विद्रेह 
क्षोग शुद्ध हिंदू थे और उपनिषद्‌, दशन तथा सनातनी इश्वर- 
वाद के अच्छे ज्ञाता थे, ता उन्ही के राष्ट्र या जाति की दूखरी 
शाखा कभी बबर नहीं दो सकती | लिच्छवि लोग वैशातो 
में रहते थे। और जेसा कि हम अभी बतल्ा चुके हैं, पुराणों 
मे विदेहों की भाँति ल्षिच्छवियों का संबंध भी एक प्रसिद्ध 
श्राय्ये वंश के साथ स्थापित किया गया है। वे अनभिषिक्त 
शासक नहों थे; और “अनमिषिक्त” शब्द का प्रयोग हिंदू लेखक 
उन बबेरों के लिये करते थे, जे बाहर से भारत मे आकर 
बस जाते थे। अंगुत्तर निकाय में ल्िच्छवियों के संबंध में 
भी अन्यान्य क्षत्रिय शासकों की भाँति अभिषिक्त”? शब्द 
का प्रयोग किया गया है। जातकों में उस प्रसिद्ध कोल 


लिच्छुवियों का फोज- 
दारी कानून 


मे शतपथ ब्राह्मण, १.४.१.१०. नाठ | 


( ३०८ ) 


का उल्लेख है, जिस पर बहुत होशियारी के स्राथ पहरा दिया 
जाता था श्र जिस पर गण या प्रजातंत्री शासकों का 
धसिषेक हुआ करता था# । समस्त बौद्ध साहित्य में एक खर 
से उन्हें उत्तम क्षत्रिय कहा गया है | 


९१८४, व्याकरण के नियमों के भ्रतुसार उनका पास 
ल्िच्छु शब्द से निकत्ला है; अर्थात्‌ वे ज्ञोग ल्िच्छु के शल्ु- 
यायी या वंशज थे; भर संस्कृत में इस शब्द का रूप ल्िक्षु होगा। 
लिक्ष शब्द का प्रथ है चिह; भौर लिज्ु शब्द उसी से संबद्ध 
है। उनका यह प्ाम संभवतः उन्तकी आकृति के किसी 
विशेष चिह के कारण पड़ा द्वोगा । लक्ष्मण शब्द इस बात का 
एक दूसरा उदाहरण है। बिहार और दुआब में अब तक 
लोगों का नाम क्च्छू होता है, जो इसी बात का सूचक है कि 
जिस व्यक्ति के शरीर पर कोई बड़ा काज्ञा था नीला चिह 
होता है, प्राय: उसका यह्द नाम पड़ जाता है । 


6१-<०, लिच्छवियों फे पड़ोसी मज्न लोग मह्दापरिनिष्बान 
सुत्ता में वाशिष्ठ कहे गए हैं; श्रौर वशिष्ठ झायों के एक प्रसिद्ध 
गोत्र का लास है। महापरिनिव्धान सुत्त ऐसे धूते ब्राह्मणों 
का लिखा हुआ नहीं है जो बेर शासकों को झ्ार्य वंशों में 
सम्मिलित करने के लिये प्रसिद्ध हैं | 





& देखे पए० ७८ का दूसरा नोट । 
प महापरिनिव्बान सुत्त ९. १६. 


( ३०४ ) 


8 १८१, शाक्यों की उत्पत्ति और सूल के संबंध में भी कुछ 
मतसभेद श्रौर वादविवाद है। पाली के मान्य अंथकार एक खर 
से यही कहते हैं कि शाक्‍्य लोग ऐच्वाकों 
की एक शाखा हैं। इसके विपरीत पक्ष 
के पुराणों में भी यही कहा गया है कि महात्मा दुद्ध, उनके 
पिता तथा उत्तके पुत्र इच्चाक्ु वंश के थे। बुद्ध के समकालीन 
लोग भी, जिनमें मगध का राजा अजातशत्रु भी था, बुद्ध को 
सदा क्षत्रिय ही कहते रहे हैं; । जैसा कि हम नए प्रजातंत्रों 
की सृष्टि के इतिहास और यौधेयों तथा मद्रों के पौराणिक विव- 
रण में बतज्ञा चुके हैं, किसी राज्य का सारा समाज उसझे नेता 
के नाम से पुकारा जाता था। यही बात शाक्य समाज के 
संबंध में भी थी, जिसका नामकरण खयं॑ बुद्ध के नाम पर हुआ 
था|। इसकी व्युत्यत्ति का यह इतिहास उस इतिहास के 
अनुकूल ही है जे इसी प्रकार के अन्यान्य प्रजातंत्रों के मूल के 
संबंध में प्राप्त हुआ है | भ्रतः यह ऐतिहासिक तत्त्व मान्य होना 
चाहिए कि राजा ऐशच्चाकु के एक वंशज ने शाक्य प्रजातंत्र की 
स्थापना की थो और अपने नाम पर उसका नाम रखा था । 

6 १४२. प्रवाद है कि बहुत प्राचीन काल में शाक्यों में 
अपनी बहन के साथ विवाह करने की प्रथा प्रचलित थी, जो 
अब परित्यक्त हो गई है। इस प्रवाद ने कुछ विद्वानों को 

४ महापरिनिव्वान सुत्त ९. २४. 

| अंबद्द सुत्त, १६. 


शाक्यो का मूल 


( ३१० ) 


जातियों की उत्पत्ति के सिद्धांतों के संबंध में भ्रम में डाज् दिया 
है। खय्यं वेदिक साहित्य में यह बात मान्य की गई है कि 
सनातनी जाति में बहुत प्राचीन काल में यह प्रथा श्रथवा नियम 
प्रचक्षित था। इस संबंध में बौद्धों में जो प्रवाद प्रचत्षित है, 
बह कंबल शाक्यों तक के लिये ही परिमित नहीं है। उसके 
अब्ुसार इच्चाकु राजवंश में भी यह प्रथा प्रचलित थी; और 
इच्वाकु लोग कोई नव आगंतुक नहीं थे। वे लोग कभी 
पतित नहीं हुए थे। बे लोग उतने ही प्राचीन हैं, जितने 
प्राचीन खय्य वेद हैं। यदि इच्चाकु लोग आये थे, ते उनके 
वंशज शाक्य लोग कभी अनाये नहीं हे! सकते | 

0१४३, इस संबंध में यूनानियों की गवाही, जिन्होंने स्वयं 
बहुत से भारतीय प्रजातंत्रियों को देखा था, उतनी ही प्रामा- 
खिक है जितनी प्रामाणिक ौर कोई बात हो सकती है । पंजाब 
और सिंध के प्रजातंत्रियों के संबंध में वे कहते हैं कि वे लोग 
सुंदर और लंबे होते थे । यूनानी लोग, जिन्हें में इस संबंध 
में अच्छा निर्यायक समझता हूँ, हिमालय के मंगोलियनों की 
चिपटी नाक को कभी सुंदर न बतल्ाते; भ्ौर न हिमालय- 
वालों की श्राकृति को यूनानी लोग कभी भव्य ही कद सकते 
थे | उनका स्वयं वह नाम ही यह बात प्रमाणित करता है कि 
वह हिंदुओं की पुर्ण श्रैरर पवित्र शुद्ध भ्रार्य शाखा के संबंध में 
है। इन सब प्रजात॑त्रियों को उन छोगों ने विशेष श्र स्पष्ट 
रूप से भारतीय कहा है | 


( ३११ ) 


6 १८४. इन प्रजातंत्रियों के नाम भी इनके हिंदू मूल के 
दूसरे झांतरिक प्रमाण हैं। कथई या कठ लोग वैदिक युग के 
द : हैं, और यजुवंद की कठ शाखा तथा 
नामो ओर सनातनी श्‌ ध 
कप रिय क लाखी कठोपनिषद्‌ की उत्पत्ति उन्हीं लोगों से 
है। भद्रों का उल्लेख कफेषल वैदिक 
साहित्य मे ही नहीं है, बल्कि उनके यहाँ सनातनी शिक्षाओं 
का केंद्र था, जहाँ श्वेतकेतु सरीखे लोग गुरुकुल की शिक्षा 
समाप्त करने के उपरांत वैदिक यज्ञ आदि के संबंध में और 
अधिक शिक्षा प्राप्त करने के लिये जाते थे। जेसा कि पहले 
बतल्ाया जा चुका है, यौधेयों और मद्रों के मूल्न के संबंध में एक 
निश्चित और प्रामाणिक इतिहास है| 'क्षत्रियः जाति के लोग 
भी विशुद्ध और उत्तम ज्षत्रिय थे। वृष्णि लोग केवत्न क्षत्रिय 
ही नहीं थे, बल्कि पवित्र ज्षत्रिय थे, क्योंकि वे वैदिक युग के 
सात्वतू यहु थे। खय॑ आज्ुनायन और शालंकायन आदि नाम 
ही इस बात का निश्चित प्रमाण हैं कि उनका मूल सनातनी 
है। इस संबंध में पाणिनि के जो सूत्र हैं, वही उन पर सना- 
तनी होने की मानें मेहर लगा देते हैं । 

6१5५, इस प्रकार सनातनत्व ने मानों पहले ही से यह 
समझ लिया था कि आगे चलकर कदाचित्‌ इस संबंध में मत- 
भेद या वादविवाद होगा; भ्रौर इसी लिये उसने इन प्रजातंत्रों 
की सनातनी उत्पत्ति पर अपनी मेहर कगा दी थी। ऐत्तरेय 
ब्राह्मण मे उन वैदिक छंट्मो' का वर्णन है, जिनके अनुसार प्रजा- 


( ३१२ ) 


तंत्री मद्रों, खालतों, कुरुओं आदि का राज्याभिषेक हुआ करता 
था और जिनके पश्रनुत्तार पश्चिम तथा दक्तिण-पश्चिम की 
मीज्य और स्वराज्य शासन-प्रणालियाँ तथा हिमात्य फे पास 
की वैराज्य शासन-प्रणाली मान्यता प्राप्त करती थी | 

९ १८६, किसी विशिष्ट प्रजातंत्री समाज का जातीय मूल 
'वाहे कुछ भी क्यों तर दो, पर प्रजातंत्र या गण शासन-प्रणात्री 
भारतीय भर सनातनी भारतीय थी। वह ऐतरेय ब्राक्षण 
आर उससे भी पहले के समय की है। प्रजातंत्र श्लौर गण 
राज्य स्वयं उन हिंदुओं के अनुभूत प्रयोग थे, जो किसी समय 
एकराज शासन-प्रणाली के अंतर्गत थे श्र बाद में प्रजातंत्री हो 
गए थे । इसका और अधिक प्रमाण उससे मिलता है जे आज 
से बाईस' शताव्दियों पहले मेगास्थिनीज ने इस देश में देखा 
और जाना था ( ह १८) | 


परिशिष्ट क 
अंधक-दहृष्णि संघ के संबंध में 
महाभारत का उदलेख 


6 १८४७, शांतिपव के ८१वें अध्याय में अधक-ब्ृष्णि संघ 
के कार्यों के संबंध में एक विवेचन है । यद्यपि वह कथन भीष्म 
पितामह के मुंह से कहृ्लाया गया है, तथापि वह एक प्राचीन 
इतिहास है। उसमें कृष्ण ने अपने मित्र नारद को यह बत- 
ज्ञाया है कि वृष्णियों के नेता के रूप मे मुझे किन किन कठि- 
लाइयों का सामना करना पड़ता है; और नारद ने उन्हें यह 
बतलाया है कि इन कठिनाइयों को दूर करने का क्या उपाय 
है। यह विवेचन बहुत महत्त्वपूणे है, क्योंकि इससे नीचे 
लिखी बातों का पता चलता है-- 

( क ) उस संघ में दे! राजनीतिक दक् थे ओर उनमें से 
प्रत्येक दल राजनीतिक विषयों में अपना प्रभुत्व थ्ापित करना 
चाहता था । 

( ख ) उनकी पालिमेंट या काउंसिल में खूब वाद विवाद 
हुआ करते थे, जिनमें कऋष्ण पर भ्राक्मण किया जाता था; और 
वे उसके उत्तर में दूसरों पर प्राक्रमण या आक्षेप किया करते 
थे; क्योंकि नारद ने इस बात के लिये उनकी निंदा की है कि 


( ३१४ ) 


तुम अच्छे ढंग से और जोरदार शब्दों में अपना पक्ष नहीं 
प्रतिपादित करते । 

ग ) जिस समय का यह इतिहास है, उस समय बश्न 
उप्रसेन# ओर कृष्ण निर्वाचित सभापति या प्रधान थे । 

( थ ) सब प्रजातंत्री नेता आपस में एक दूसरे के रिश्तेदार 
थे; प्रौर कृष्ण के संबंधियों का जितना भ्रधिक प्रभाव था, उतना 
कृष्ण का नहीं था। जान पड़ता है कि पाछ्िमेंटों में वृष्णियों 
का नेता आहुक और दूसरे पक्ष (अंधकों) का नेता अक्रर था। 
[ सभापव के | अनुसार इस दोनों ने अपने वंशों में एक 
राजनीतिक विवाह कर लिया था ।] 

हस यहाँ पर वह मूल कथोपकथन और उसका अु- 
वाद देते हैं । 

भीष्म उवाच 
अन्राप्युदाहरंतीममितिहास पुरातनम्‌ । 

संबाद॑ वासुदेवस्य महर्पेनारदस्थ च॥ १ ॥ 

वासुदेव उवाच 
नासुहृत्‌ परम॑ मन्त्र नारदाहंति वेदितुम । 
अपण्डिता वाप्रप सुहृत्पण्डिता वाष्यनात्मवाव ॥ ३ ॥ 


जनममनम»मपमनञनकन मनन 
विननननन»-म 3.3 >> मनन 


£- उग्नसेनो नामान्धकः । पाणिनि ४, १, ११४, पर महाभाष्य; 
कीलहाने, २, पू० ११४, 
' अध्याय १४. श्लेक ३३-३४, 


( ३१४ ) 


स्‌ ते साहदसास्थाय किंचिद्वक््यामि नारद । 

कृत्मां बुद्धि च ते प्रेक्ष्य संपृच्छे त्रिदिवद्धम | ४ ॥ 
दास्यमैश्वयेवादेन ज्ञातीनां वे करोम्यहम । 

अध भोक्ताएस्मि सोगानां बागूदुरुक्तानि च क्षमे ॥ ५॥ 
अरणीमग्निकामो वा मथ्नाति हृदय मस | 

वाचा दुरुक्त देवषें तन्‍मां दृहति नित्यदा | ६ ॥ 

बल सहुषेणे नित्य॑ सौकुमाये' पुनरगढे | 

रूपेण मत्तः प्रदुग्न: सोएसहायो(स्मि नारद ॥ ७॥ 
अन्ये हि सुमहाभागा बलवंते दुरासदाः । 
नित्योत्यानेन संपन्ना चारदांधकवृष्णय: ॥ ८॥ 

यस्य न स्युने वे स स्थायस्य स्पुः कत्म्ममेव तत्‌ । 
हयोारेन प्रचरताब णाम्येकतर न च || € ॥ 

स्मातां यस्थाहुकाक्रूरी कि तु दुःखतरं ततः । 

यस्य चापि न ते स्थातां कि नु दुःखतरं ततः ॥ १० ॥ 
सोाएहं कितवमातेव द्वयोरपि सहासमुने | 

नेकस्य जयमाशंसे द्वितीयस्य पराजयम्‌ || ११ ॥ 

ममैव॑ क्लिश्यमानस्थ नारदोभयदशनात्‌ । 

वक्‍्तुमह सि यच्छेयो ज्ञातीनामात्मनस्तथा || १२ ॥| 


नारद उवाच 


घापदोे द्विविधा: कृष्ण वाह्याश्चाभ्यंत्तराश्य ह । 
प्रादुवन्ति वाष्णेय खक्ता यदि वाप्ल्यतः ॥ १३ ॥ 





( ३१६ ) 


सेयम।भ्यन्तरा तुभ्यमापत्‌ कृच्छा खकमेजा । 

अक्ररमाजप्रभवा सर्वे हां ते तदन्वया: ॥ १४ ॥ 

अथद्देतोहिं कामाद्वा वीरबीभत्सया#एपि वा। 

आत्मना प्राप्तमैश्वयमन्यत्र प्रतिपादितम्‌ ॥ १५ ॥ 

कृतमूज्मिदात्रों तत्‌ ज्ञाति-शब्दं सहायवत । 

न शक्यं पुनरादातुं वान्तमन्नमित खयम्‌ ॥ १६ | 

बश्ूअसेनते राज्य नाप्तु' शक्ष्यं कंचन । 

शातिभेदभयात्कृष्ण त्या चापि विशेषतः ॥ १७ ॥ 

तन्न सिध्येत्रयत्नेन कृत्वा कर्म सुदुष्करम । 

महाक्षय॑ व्ययो वा स्थाद्विनाशो वा पुनर्भवेत्‌ ॥ १८ ॥ 

अनायसेन शस्त्रेण रूदुना हृदयच्छिदा । 

जिहामुद्धर सर्वेषां परिसज्यानुसज्य च ॥ १४ ॥ 
वासुदेव उवाच 

श्रभायस मुने शर्त्रं खदु विद्यामह कथम्‌। 

येनैषामुद्धरे जिहां परिसृज्यानुरुज्य च ॥ २० ॥ 
नारद उवाच 

शक्यान्नदान सतत तितित्षाएएजब्माद॑वम । 

यथाहं प्रतिपूजा च शब्रमेतदनायसम्‌ | २१ ॥ 

ज्ञातीनां वक्‍तुकामानां कटुकानि कघूनि व । 

गिरा त्वं हृदय॑ वार्च शमयल मनांसि च॑ ॥ २२ ॥ 


सिमी अली 





४ पाठांतर--चाचा वीभत्सया | 


( ३१७ ) 


नामद्वापुरुषः कश्चिन्नानात्मा नासहायवान्‌ | 

महती धुरमादाय समुद्यग्योरसा वद्देत्‌ ॥ २३ | 

सर्व एव गुरु भारमनड्वान्वहते समे | 

दुर्ग प्रतीत: सुगवो! भारं वहति दुरवेहम्‌ ॥ २४ ॥ 

भेदाद्विनाश: सड्ढानां सट्डमुस्योसि केशव | 

यथा ला प्राप्य नेत्सीद्देद्यं सट्डस्तथा कुरु ॥ २५॥ 

सान्यत्र बुद्धिक्षान्तिभ्यां नान्यत्रेन्द्रियनिग्हात्‌ | 

नान्‍्यत्र धनसन्त्यागादुगुण:ः प्राज्ञेप्नतिष्ठते ॥ २६ ॥ 

धन्य॑ यशस्थमायुध्यं सवपक्तोद्भावनं सदा । 

ज्ञातीनामविनाश: स्याद्यथा कृष्ण तथा कुरु || २७ | 

आयत्यां च तदात्वे च न ते(स्त्यविदितं प्रभे। 

पाड्गुण्यस्थ विधानेन यात्रा यानविषा तथा ॥ २८॥ 

यादवा: कुकुरा भाजा: सर्वे चान्धकवृष्णय: | 

त्वय्यायत्ता महाबाहे लोका लोकेश्वराश्न ये ॥ २८ ॥ 

भीष्म ने कहा--इस संबंध में ( राजनीतिक विषयों में 
संबंधियों फे संबंध में ) एक प्राचीन इतिहास है। उसमें 
बासुदेव और नारद में एक संवाद हुआ था | ( २ ) 

बासुदेव ने कहा-- 

हे नारद, राज्य-संबंधी महत्वपूणे बातें न ते उसी से कही 
जा सकती हैं जे अपना मित्र नहीं है, न उसी मित्र से कही 
जा सकती हैं जो पंडित नहीं है श्रार न उसी पंडित से कही 
जा सकती हैं जे आत्मवान्‌ या आत्मसंयमी नहीं है। ( ३ ) 


( ३१८ ) 


हे नारद, तुममें में वह सच्ची मित्रता पाता हूँ जिस पर 
मैं निभर कर सकता हूँ; इसलिये में तुमसे कुछ बातें कहना 
चाहता हूँ। हे सुप्रसन्न, तुम्हारी बुद्धि बहुत प्रवह्न है, इस- 
लिये में तुमसे एक बात पूछना चाहता हूँ । ( ४ ) 

यद्यपि लोग उसे ऐश्रय या प्रभुत्व कहते हैं, तथापि मैं जो कुछ 
करता हूँ, वह वास्तव में प्रपनी जाति फे लोगों का दासत्व है। 
यद्यपि में आधे वैभव या शासनाधिकार का मे।ग करता हूँ, तथापि 
अुझे उनके केवल कठोर वचन ही सहते पड़ते हैं । ( ५) 

हे देवषिं, उन लोगों के कठोर वचनों में मेरा हृदय उसी 
अरणी की भाँति जलता रहता है जिसे अग्नि उत्पन्न करने की 
इच्छा रखनेवाल्ा व्यक्ति मथन करता है। थे वचन सदा मेरे 
हृदय को जल्लाते रहते हैं । ( ६ ) 

(यद्यपि) संकर्पण अपने बल्ल के लिये प्रौर गद अपने राजसी 
गुणों के लिये सदा से बहुत प्रसिद्ध है और प्रदुम्न मुझसे भी 
बढ़कर रूपवाब्‌ है, तथापि हे नारद, में असहाय हूँ । कोई मेरी 
खद्दायता करनेवाला या अनुकरण करनेवाल्ा नहीं है। (७ ) 

दूसरे अधक और वृष्णि त्लोग वास्तव में महाभाग, बलवान 
ओऔर पराक्रमी हैं। हे नारद, वे लोग सदा राजनीतिक बल 
( उत्थान ) से संपन्न रहते हैं। (८५) 

वे जिसके पत्त में हो जाते हैं, उसकी सब बातें सध जाती 
हैं। और थदि वे किसी के पत्त में न हों, तो फिर उसका 
अस्तित्व ही नहीं रह सकता । 


( ३१६ ) 


यदि आहुक और अक्रर किसी व्यक्ति के पत्त में हों, ते 
उसके लिये इससे बढ़कर और कोई आपत्ति ही नहीं हो 
सकती । और यदि वे किसी व्यक्ति के पक्त में न हों, ते उसके 
लिये भी इससे बढ़कर और कोई आपत्ति नहीं हो सकती । मैं 
दोनों दल्तों में से किसी द् का निर्वाचन नहीं कर खकता। 
(5-१० ) 

हे महामुने, इन दोनें के बीच में में उन दे जुआरियों की 
माता की आऑति रहता हूँ, जो आपस में एक दूसरे के साथ 
जूआ खेलते हैं; श्रौर वह माता न ते इस बात की शभ्ार्काँत्षा 
कर सकती है कि श्रमुक जीते श्रार न इस बात की आकांत्ा 
कर सकती है कि अमुक हारे। ( ११ ) 

अब हे नारद, तुम मेरी अवस्था पर और साथ ही भेरे 
संबंधियों की अवस्था पर भी विचार करो और कृपा कर मुझे 
कोई ऐसा उपाय बतलाओे जो देोनें के लिये श्रेय ( कल्याण- 
कारक ) दवा । मैं बहुत ही दुःखी हो रहा हूँ ।( १२) 

नारद ने कहा-- 

है ऋष्ण, ( प्रजातंत्र या गण में ) दो प्रकार की आपत्तियाँ 
होती हैं; एक ते बाह्य या बाहरी और दूसरी भ्राभ्य॑तर या भीवरी; 
अर्थात्‌ एक ते वे जिनका प्रादुर्भाव अपने अंदर से होता है और 
दूसरी वे जिनका प्रादुर्भाव अन्य खान से होता है । ( १३ ) 

यहाँ जो भ्रापत्ति है, वह झाभ्यंतर है । वह (सदस्यों के) 
खर्य॑ अपने कर्मों से उत्पन्न हुई है। अक्रूर भोज के अलुयायी 


( ३२० ) 


ओर उनके सब संबंधी या ज्ञाति के लोग धनप्राप्ति की श्राशा 
से सहसा प्रवृत्ति बदलने के कारण अथवा वीरता की ईर्ष्या 
से# युक्त द्वो गए हैं; श्रोर इसी लिये उन्होंने जो राननीतिक 
प्रधिकार ( ऐश्व्य ) प्रतिपादित किया था, वह किसी दूसरे के 
हाथ में चल्ला गया है । ( १४-१४ ) 

जिस अधिकार ने जड़ पकड़ ली है श्रौर जो ज्ञाति शब्द 
की सहायता से और भी दृढ़ हो गया है|, उसे वे लोग वमन 
किए हुए भोजन की भॉति फिर से वापस नहीं ले सकते। 
ज्ञाति या संबंधी में मतभेद या विरोध होने के भय से वे धश्रु 
उमप्रसेन से राज्य या शासनाधिकार वापस नहीं ले सकते । 
है कृष्ण, विशेषतः तुम ( उनकी कुछ सहायता ) नहीं कर 
सकते | ( १६-१७ ) 

यदि कोई दुष्कर नियमविरुद्ध काये करके यह बात कर 
भी ली जाय, उम्रसेन का भ्रधिकार-च्युत कर दिया जाय, उसे 
प्रधान पद से हटा दिया जाय, ते महा क्षय, व्यय अथवा विनाश 
तक हो। जाने की आशंका है | ( १८ ) 

अतः तुम ऐसे शल्ल का व्यवहार करे जो लोहे का न हो, 
बरिक मृदु हो और फिर भी जो सब के हृदय छेद सकता हो । 
उस्र शल्र को बार बार रगड़कर तेज करते हुए संबंधियों को 

जीम काट दे। उनका बोलना बंद कर दे । ( १८) 


४ अथवा “वीभत्स भाषण? देखो ए० ३१६ का नोट | 
| प्रतापच॑द्व राय के अनुवाद के श्राधार पर | 


( ३२१ ) 


बासुदेव ने कहा--- 

हे मुने, तुम मुझे यह बतलाओ कि वह कान सा ऐसा" 
शत्र है जो लोहे का नहीं है, जो बहुत ही रदु है और फिर 
भी जो सबके हृदय छेद सकता है और जिसे बार बार 
रगड़कर तेज करते हुए में उन ज्ञोगों की जीभ काट 
खकता हूँ | ( २० ) 

नारद ने कहा-- 

जो श्र लेहे का बना हुआ नहीं है, वह यह है कि जहाँ 
तक तुम्हारी शक्ति हो, सदा उन लोगों का कुछ खिलाया पिल्लाया 
करे, उनकी बातें सहन किया करो, अपने अंतःकरण को सरत्त 
श्रौर कोमल रखे और लोगो की थोग्यता के अनुसार उनका 
आदर सत्कार किया करो । ( २११ ) 

जो संबंधी या ज्ञाति के लोग कटु और लघु बातें कहते 
हैं।, उनकी बातों पर ध्यान मत दे और अपने उत्तर से उन्का 
हृदय, वाचा श्र मन शांत करे। | ( २२ ) 

जो महापुरुष नहीं है, आत्मवान्‌ नहीं है श्रौर जिसके 
सद्दायक या भ्रनुयायी नहीं हैं, वह उच्च राजनीतिक उत्तरदायित्व 
का भार सफलतापूर्वक वहन नहीं कर सकता | ( २३ ) 

समतल भूमि पर ते हर एक बेज्ञ भारी बोक लादकर 
चत्त सकता है। पर कठिन बोक ल्ादकर कठिन मार्ग 
पर चल्लनना केवल्न बहुत बढ़िया और अलुभवी बैल का ही 
काम है। (२४) 

हि--२१ 


( ३२२ ) 


केवल भेद नीति के अवल्म्बन से ही संघों का नाश हो 
सकता है। हे केशव, तुम संघ के मुख्य या नेता हो । संघ 
से तुम्हें इल समय प्रधान के रूप में प्राप्त किया है; अतः तुम 
ऐस! कास करो जिससें यह संघ नष्ट न हो। ( २५ ) 

बुद्धिमत्ता, सहनशीलता, इंद्रियनिम्रह और उदारता आदि 
ही वे गुण हैं जे किसी बुद्धिमान्‌ मनुष्य में किसी संघ का सफल- 
तापूर नेहृत्व ग्रहण करने के लिये आवश्यक होते हैं। (२६) 

है कृष्ण, अपने पक्ष की उन्नति करने से सदा धन, यश और 
भ्रायु की वृद्धि होती है। तुम ऐसा काम करो जिससे तुम्हारे 
संबंधियों या ज्ञातियों का विनाश न हो | (२७ ) 

हे प्रभु, भविष्य संबंधी नीति, वर्तमान संबंधी नीति, 
शत्रुता की लीति, आक्रमण करने की कल्ला और दूसरे 
राज्यों के साथ व्यवहार करने की नीति में से एक भी बात 
ऐसी नहीं है जे तुम न जानते हो | ( ८ ) 

हे महाबाहो, समस्त अंधक-ब्ृष्णि, यादव, कुर और भोज, 
उनके सब लोग और ल्ोकेश्वर# अपनी उन्नति तथा संपन्नता 
के लिये तुम्हीं पर निर्भर करते हैं। ( २८) 





8 मा अर 

« शासक के अथे में 'ईश्चर'ं एक पारिभाषिक शब्द है। देखो 
पाणिनि ६. १. २. पर महासाष्य; कीलहाने, हे ४० ७. ईश्वर आज्ञा- 
पयति । आमादूआसान्मलुष्या आनीय॑तां आ्रागांगं आमेभ्यो वरह्मण आलनी- 
यंतामिति! । मिलाओ उक्त अंथ २. ३६९५, साथ ही देखे गौतम धर्मसूत्र 
&, ६३ और जातक १. ६१० “इस्सरिय' 'एकराजता | 


परिशिष्ट ख 


उत्त भारतीय प्रज्ञातंत्रों की सूचो जिनका विवेचन प्रथम 
भाग में हुआ है । 

( १ ) अम्रश्नेणी ( अग्सिनेई, 48786 ) 

( २ ) अंधक 

(३ ) अंध्र 

( ४ ) अंबष्ठ ( अंबस्तनाई, 877088&70 |, ९870098कष॑) 

( ५ ) अरब, भ्ररिष्ट ( भद्वेस्तई, 40708 ) 

( ६ ) अवंती ( ट्वैराज्य ) 

( ७ ) आभीर 

( ८ ) आआआाजुनायन 

( & ) ओऔहुम्बर 

(१०) उत्तर-कुरु 

(११) उत्तर-मद्र 

(१२) उत्सव-संकेत 

(१३ ) कठ ( कमैयन, 796॥09/ं ६8 ) 

(१४) कर्पठ ( खरपरिक ) 

(१५४ ) काक 

(१६ ) कांबाज 

( १७ ) झुझर 


( ३२४ ) 

(१८) कुणिद 

( १६) कुरु 

(२० ) केरलपुत्त 

(२१ ) कोलिय 

(२२ ) कोंडिबृष 

(२३ ) कौंड्यरथ 

(२४ ) कोश्कि 

(२५ ) ज्षत्रिय ( कथरोई, 77०0॥7०॑ ) 

(२६ ) चुद्रक ( आ्राक्सिड्कई, 0:एफावाएकां ) 

( २७ ) गंधार 

( १८ ) गोपाल्व 

(२८) ग्लोचुकायनक ( ग्हीकनीकाई, 0080:७॥750ं, 
ग्ीसई, 0]8परथ्थां ) 

( ३० ) चिक्फति लिकाय 

( ३१ ) जानकि 

(१२ ) जाल्मति 

(३३) त्रिगत्ते 

( ३४ ) दक्षिण-मल्ल 

(३४ ) दांडकि 

( ३१६ ) दासनि 

(३७ ) नाभक और नाभ-पंक्ति 

(३१८) नीस ( भ्रकामि, 4070४ ) 


( ३२५ ) 
(३७ ) नेपाल द्वेराज्य 
(४० ) पटल 
(४१ ) पश्वे 
(४२ ) पाश्वात्ञ 
(४३ ) पितिनिक 
(४४ ) पुलिंद 
(४४५ ) पुष्यमित्र 
(४६ ) प्रस्थत्ञ ( प्रेस्‍्टी, 078७ ) 
(४७ ) प्राजुन 
(४८) बुलि 
( ४४) ब्राह्मगुप् ' 
( ५० ) आ्राह्मणक (जनपद) (ज्ाचमनोई,8780॥77॥0ं) 
(११) भगत 
(५२) भर्ग 
(५३ ) भोज 
(५४ ) मद्र 
(५५) मन्ल 
( २६ ) महाराज ( जनपद ) 
( १७ ) मालव 
( ५८ ) सुचुकरणो ( मैसिकनि, श0परशोपशयां ) 
(५८ ) मोरिय 
(६० ) मींडि निकाय 


( ११६ ) 
(६१) योन 
(६२ ) थोधेय 
(६३ ) राजन्य ( जनपद ) 
(६४ ) राष्ट्रिक 
(६५ ) लिच्छवि 
(६६ ) बसाति ( ओ्रेस्सडिग्रोई, 0888070 ) 
(६७ ) वामरघ 
(६८) विदेह 
(६5) बृक 
(७० ) वृज्ि 
(७१ ) धृष्णि 
(७२ ) शाक्य 
(७३ ) शार्यंड 
(७४ ) शालझ्ायन 
(७५ ) शिवि (जनपद ) ( शिबोई,800 ) (माध्यमिकेय) 
(७६ ) शूद्र ( शूद्रायय ८ 8007 ) 
(७७ ) सतियपुत 
(७८ ) सतत 
(७६ ) सनकानीक 
(८० ) सा्पिडिनिकाय , , 
(८१ ) सुराष्ट् 
(८२ ) सौभूति (त ) ( सेफाइट्स, 80/॥9688 ) 


परिशिष्ट ग 
पहले खंड के अतिरिक्त नेड ( १८२४ ) 
पृ० ३, अथशासतर ( कैटिल्य )--उसका रचयिता और काल 


अभी हाल में यह विवाद फिर उठ खड़ा हुआ है कि इस 
ग्रंथ का निर्माण-काल क्या है । डा० जोली ( 87099887'७8 
० ५०४३०, लाहौर, १४८२३, प्रस्तावना ए० १-४७. ) ने कह 
दिया है कि यह प्रायः तीसरी शताब्दी ईसवी का लिखा हुआ 
एक जाली ग्रंथ है (५० ४३-४७, ) उन्होंने लिखा है--/“हम 
यह मान सकते हैं कि अधेशास्ध की रचना लगभग ईसवी तीसरो 
शताब्दी में हुई थी ।”” 'इसका वास्तविक रचयिता कोई कोरा 
सिद्धांतादी था और स्वयं कैोटिल्य एक कहरिपित राजमंत्री 
था। (० ४७. ) 

( क ) रचयिता 

हम यहाँ पहले अंतिम सिद्धांत पर विचार करते हैं। 
इस संबंध में जोली की युक्तियाँ इस प्रकार हैं । 

( के ) कोटिल्य के संबंध में परंपरा से जो विवरण चल्ले 
आते हैं, वे कौटिल्य को साहिटिक रचनाओं के स्वयिता या' 
शिक्षक के रूप में नहीं मानते । 


( रेरे८ ) 


(ख )घ कहीं मेगास्थिनीज ने इसके नाम का उच्च 
किया है | 

(ग) न कहीं अंतिम लेखक सेगास्थिनीज फे भारत- 
खँबंधो विवरण से यह पता चत्नता है कि वह कीटिल्य का 
समकालीन था |« 

(घ ) पतंजलि ने अपने महाभाष्य भे मैयों और चंद्रगुप्त 
की सभा का ते उल्लेख किया है, पर काटिल्य के संबंध में 
वे भी चुप हैं | 

(8 ) कीटिल्य केवल एक उपनाम है जिससे कुठाई भौर 
आडंबर या बनना सूचित होता है; श्रौर चंद्रगुप्त के सुप्रसिद्ध 
राजमंत्री ने कदाचित्‌ ही इस प्ररार की कुठाई धप्लौर आहं- 
बर रचा होगा। 

(च ) न इस प्रंथ के रंग ढंग से ही सूचित होता है कि 
यह किसी अच्छे राजनीतिज्ञ का लिखा हुआ है; क्योंकि 
पंडितों के रचे हुए सभी: शाल्यों की भाँति केवल रूढ़ि के अलु- 
सार किए हुए थोथे विभागों और बालकी के से किए हुए 
विशेदों से यह अ्रंथ भरा हुआ है | 

जोल्ली का निकाला हुआ परिणाम-- इसद्विये इस प्रंथ का 
वास्तविक रचयिता कोई कुशल राज्य-संचालक मही था, बल्कि 
केवल साधारण सिद्धांतों का ज्ञाता था शोर वह कद्राचित्‌ 
किसी मध्यस श्रेणी के राज्य का कोई अधिकारी था ।” ( ४० 
४७, ) “ज्ञोग जो इसे कैटिल्य या चाणक्य का रचा हुआ प्रंध 


( ३२८ ) 


मानते हैं, उसका कारण केवल यही है कि उस प्रसिद्ध राजमंत्री 
के संबंध में बहुत सी कल्पित कथाएं प्रचत्षित थीं, जो राजनीति- 
शास्त्र का पूर्ण पंडित और निर्मायक तथा नीति-संबंधी प्रचलित 
बुद्धिमत्ता का आविष्कर्ता माना जाता था |! (प्रृ० ४७, ) 

तक (क) का खंडन निकाले हुए परिणाम फे पिछले अश 
से हो जाता है, जिसमे यह स्वीकृत किया गया है कि परंपरा- 
गत कथाओं और लेखों आदि के आधार पर कोाटिल्य आवि- 
'ध्कर्ता माना जाता था, आदि आदि। साहित्य मे इस प्रकार की 
परंपरागत कथाएँ आदि सिल्तती हैं। उदाहरणाथे नंदिसूत्र 
में डा० शाम शात््री द्वारा उद्धृत कोडिल्लियं मिथ्या शासन! अधे- 
शास्त्र ( १४०७ ), उपोदधात 5. और संस्कृत के पंचतंत्र, 
कामन्दक, दंडिन्‌ ( 'पृज्य आचाये! ) मेघातिथि श्रादि | 

तक ( ख ) का सीधा स्रा उत्तर यह है कि सेगास्थिनीज 
का लिखा हुआ पंथ कहा है ? पहल्ले उस पंथ का पता लगाइए; 
क्योंकि जो भंथ अ्रभी तक मित्ा ही नहीं है, उसके आधार 
पर हम कोई सिद्धांत स्थिर नहीं कर सकते | 

तके (ग) केवल इस कल्पित सिद्धांत के आधार पर खड़ा 
किया गया है कि औटिल्य किसी बड़े साम्राज्य से परिचित 
ही नहीं था, बल्कि उसका संबंध किसी छोटे से राज्य से था; 
क्योंकि उसने पड़ोसियों के संबंध में मंडल या प्रकृति-वात्षा 
सिद्धांत दिया है; और उसने गयों के अस्तित्व और उनके प्रति काम 
में ज्ञाई जानेवाली नीति का उरलेख किया है। इस कल्पना का 


( ३३० ) 
वास्तविक घटना से खंडन हो। जाता है। कौटिल्य कहता है 
कि चक्रवर्ति च्षेन्‍र% हिसाक्य पर्बत और समुद्र के मध्य में हे 
श्रोर वह सीधी रेखा में ( जिस प्रकार कावा उड़ता है ) &२] 
हजार योजन है। किसी ऐसे राज्य की कदाचित्‌ सहज मे 
कत्पना ही नहीं हो सकती जिसके पड़ोसी न हो, ओर किसी 
राजनीतिज्ञ का साम्राज्य चाहे कितना बड़ा क्‍यों न हो, उसे 
अपने पड़ोसियों के संबंध की नीति स्थिर करनी ही पड़ेगी । 
इसके अतिरिक्त लोग यह भी जानते हैं कि दक्षिण में अनेक पड़ोसी 
थे जिन पर दूसरे शासन सें अर्थात्‌ बिंदुसार के समय में विजय 
प्राप्त की गई थी| । जब चंद्रगुप्त ने यूनानियों से उत्तर-पश्चिमी 
प्रांत प्राप्त किए थे, तब उसका यह श्रथे नहीं हो सकता कि 
उसने वे प्रदेश बिना उन शासकी के लिए थे जो साधारणत: 
प्रजातंत्री थे श्रौर जिनका सिकंदर की शासन-व्यवश्ा में 
अस्तित्व था | संघ-बृत्त (अंध) में ऐसे गणों के श्रति नीति निर्धारित 
की गई है जिनके संबंध मे यह मान लिया गया है कि वे महा- 
राज क्षे प्रभाव के अंतर्गत थे, चाहे वे ( ६ ) पंजाब, ( २) अफगा- 
निस्तान (काम्बोज), (३) पश्चिमी भारत या ( ४ ) उत्तरी बिहार 
के हैं । उनमें ऐसे दल भी थे जो महाराज के पक्ष में थे और 
ऐसे दल भी थे जो उनके विरोधी थे ( अधेशासत्र )। उसे 
हैः 8, १, घृ० शेशे८, 


प शंकराचार्य का पाठ, कामंद्कीय नीतिसार १. ३४, 
| जरनलछ आफ दी बिहार एंड उड़ीसा रिसच सोसाइटी, २, 5१« 


( ३३१ ) 


उनमे के नेताओं मे भेद भाव उत्पन्न करना पड़ता था, उनमें से 
कुछ के प्रति क्पापृ्ों व्यवहार करना पड़ता था ओर कुछ को 
अधिकारारुढ़ करना पड़ता था (प० ३७६, ) | सब लोग यह बात' 
जानते हैं कि एक आरंभिक मौर्य काल को छेड़कर और 
किसी काल मे अफगानिस्तान, पंजाब, पश्चिमी भारत और 
उत्तरी बिहार सब एक साथ श्र एक ही समय में किसी 
एक भारतीय राजा के अधिकार-क्षेत्र मे नहीं थे। कौटिल्य 
छोटे छोटे राजाओं का अस्तित्व सहज मे सहन नहीं कर 
सकता था; और यह एक ऐसी बात है जो केवल मो काल के 
संबंध में ही ठीक ठीक घट सकती है। शुंग काल में साम्राज्य 
की नीति बदल गई थी। उसने प्राय: ऐसा रूप घारण 
कर लिया था जो साधारणत: बहुत से मॉंडलिक राजाओं के 
लिये ही उपयुक्त होता है ( देखे शिलालेख में उल्लिखित 
सानिक राजाओं के नाम )। ४ 

अब तक (घ) लीजिए। यह बात ठीक है कि पतजल्लि 
ने काटिल्य का कोई उल्लेख नही किया है। पर डा० जोली की 
पाणिनि का कोई ऐसा सूत्र या कात्यायन का कोई वातच्तिक या 
पतंजलि के भाष्य का कोई ऐसा अंश दिखलाना चाहिए था, 
जिसमे काटिल्य का उल्लेख करना आवश्यक होता। यदि पतं- 
जलि मे बिहुसार, अशोक, राधागुप्त या बुद्ध का कोई उल्लेख नहीं 
है, ते क्या इससे यह सिद्धांत स्थिर कर लिया जाय कि ये लोग 
हुए ही नहीं थे ? पतंजलि कोई इतिहास लिखने नहीं बैठा था | 


( ३३२ ) 


(3) लोग स्वय॑ श्रपता नामकरण नहों करते। नाम ते 
माता पिता रखते हैं। रखे हुए नामों से पीछा छुड़ाना बहुत 
कठिन होता है श्लौर कोई समभ्दार आदमी अपना भद्दा नाम 
बदलने के फेर में धहों पड़ता। उदाहरणाथे शुनःशेफ, पिशुन 
या अंगरेजी का फॉक्स ( 705 ) | जैसा कि कई बार बतत्ञाया 
जा चुका है*, काटिल्य एक गोत्र का नाम है जो पीढ़ियों से चत्ला 
आ्राता था। डा० जोज्ञी को उनके इस तके का उत्तर ते 
काटिल्य का वह मूल पुरुष दे सकता है जिसका नाम 
कुटिज् या कैटिज्ि& रहा होगा। कीटिल्य विष्णुगुप्त इसके लिये 
उत्तरदायी नहीं है । चाणक्य ( हिंदू साहित्य के अनुसार पिता 
द्वारा प्राप्त किया हुआ नाम# ) विजयगढ़ ( मिरजापुर ) की गुफा 
के एक चित्रित शि्नालेख में इंसवी चौथी शताब्दी की गुप्त 
लिपि में उल्लिखित है, जिसका फोटो पटना म्यूजियम के क्यूरेटर 
राय साहब एम० घेष लाए हैं। उसमे चाणक्य रोष: लिखा है । 

( च) यदि पंडितों के रचे हुए सभी शाल्व थोथे विभागों 
श्रौर बालकों के से किए हुए विभेद्दें से भरे हुए हैं, ते यह कैटिल्य 
के देश का साहित्यिक देष है और वह र॒यं इस परंपरागत 
दोष से नही बच सकता था। युराप के किसी देश की भाषा- 
शै्ञी दूसरे युरोपियनों की दृष्टि में बेहंगस कौर थेथी हो 

सकती है; पर उस देश का निवासी भ्रंथकर्त्ता चाहे कालिज 


६025 77220 वजह 
< जरनल आफ दी बिद्दार एंड उड़ीसा रिसच सोसाइटी, र- 
७६, ८० नाट । 
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का प्रोफ़ेसर हो श्र चाहे राजनीति पर व्याख्यान देनेवाला 
राजनीतिज्न हो, उस शेज्ञी को छोड़ नहीं सकता। हमारी 
समझ मे ते अ्रथेशाल्न में दिए हुए विवरण श्र सिद्धांव ऐसे 
ही हैं जिन्हें केव्त थोथे सिद्धांतों का ज्ञाता और उपेक्ष्य पंडित 
कभी लिख नहीं सकता। वास्तव में यह बात स्वयं जोली ने 
भी मान ली है; क्योंकि एक स्थान पर उन्होंने कहा है कि इस 
ग्रंथ का रचयिता संभवत: राज्य का कोई ऐसा अधिकारी था जो 
शासन-काये से परिचित थ।। ख्र्य यह खीकृति ही पंडित 
और कोरे सिद्धांतवादी-वाले कथन का खंडन करती है । जोल्ी 
ने आरंभ में ही लिखा है--- अधेशास्त्र में राज्य की भीतरी श्रौर 
बाहरी नीति का विवेचन है श्र उसे हम भारत का प्राचीन 
गजेटियर मात्र सकते हैं। उसे राजनीति और उसके विज्ञान का 
संग्रह कह सकते हैं?? (प० १-२.) | और आगे चल्कर उन्होंने 
कहा है-- साधारणतः अधेशास्त्र की प्रवृत्ति पूणे रूप से वास्त- 
विकता और सांसारिकता की ओर है” (प्ृ० ३) । अब डा० 
जाली पर यह बात प्रमाणित करने का बहुत भारी उत्तरदायित्व 
है कि इस भंथ का रचयिता वह व्यक्ति नहीं है जिसका नाम 
लिया जाता है और जे शंकराचाये, बाण, दंडी, कामंदक तथा 
अन्य अनेक व्यक्तियों के द्वारा इसका रचयिता माना जाता है, 
वल्कि कोई दूसरा ही व्यक्ति है। केवल कह देने से ही कोई चीज 
जात्दी नहीं हो सकती | उसका जाल्ली होना प्रमाणित होना 
चाहिए; श्र यह बात उसे प्रमाणित करनी चाहिए जे! उसे 


( ३३४ ) 


जाली बतल्लाता है। | अब पाठक स्वयं समझ सकते हैं कि ढा० 
जाली ने अपने ऊपर का यह भार कट्दों तक उतारा है, अपने 
उत्तरदायित्व से वे कहाँ तक मुक्त हुए हैं। हमारी सम्मति मे ते 
वे भ्रपन्े ऊपर से थह भार नहों उतार सके हैं। उन्हें जो कुछ 
प्रमाणित करना चाहिए था, वह वे प्रमाणित नहीं कर सके हैं | 


(२ ) ₹चना-काल 


अच हमे यह देखना चाहिए कि इसका रचना काल क्या है | 

डा० जाली का यद्ट कथन वहुत ठीक है कि इस समस्त 
प्रं> में आदि से अत तक्क रचना और विषय-योजता का ऐसा 
उत्तम संकल्षन है जो जरदी श्रोर कहों देखने में नहीं भ्राता 
(पृ० ४)। श्रौर उनके इस कथन से स्व लोगों के सहमत होना 
पड़ता है। इसके आरंभ में ते। विपय-सूची है श्रार अंत में 
ग्रंथ की रचनाप्रणात्वों के संबंध में टिप्पणियाँ हैं जिनके कारण 
सारे ग्रंथ में एकता औ्रौर सामंजस्य आ जाता है; भ्रर सारे 
पंथ में अन्यान्य प्रकरणों तथा आल्ोच्य विषयों का उल्छ्ेख है, 
जिसके कारण इस वात में किसी प्रकार का संदेह नहीं रह 
जाता कि यह समस्त अंथ एक ही रचयिता या लेखक का 
लिखा हुआ है । डा० जोली जब यह कहते है कि जिस रूप 
में आजकल यह प्रंथ दम लोगों को प्राप्त है ( श्रार हम 
श्रपनी ओर से इतना और भी कह सकते हैं कि कुछ देपपूर्ण 
पाठों तथा प्रतिलिपि करनेवाल्ञों के प्रमादों के कारण होनेवाली 


( ३३४ ) 


भूलों को छोड़कर ) ठीक उसी रूप में है जिस रूप में वह लगभग 
३० सन्‌ ४०० में वर्तमान था (प्र०८, 5, १२.)। तंत्राख्यायिका 
में दिए हुए ३० उद्धरण तथा परवर्ती प्रैथों! में दिए हुए उद्धरण 
यह बात भ्रच्छी तरह प्रमाणित करते हैं | इस्र प्रकार विवा- 
दात्मक प्रश्न केवल यही रह जाता है कि अधेशासत्र की रचना 
ई० पू० ३०० और ई० प० ४०० के बीच में कब हुई थी । एक 
और बात है जिससे यह सीमा और भी संकुचित हो जाती 
है; श्रेर वह बात यह है कि डा० जोली की यह, भी सम्मति है 
और बहुत ठीक सम्मति है कि वात्स्यायन ने जिस' समय काम- 
सूत्र की रचना की थी, उस समय अधेशासत्र उसके सामने था । 
और कामसूत्र की रचना का समय वे चौथी शताब्दी या उसके 
लगभग मानते हैं; प्रौर इसी लिये वे अरशास्र का रचना काल 
३० तीसरी शताब्दी रखते हैं (५० २६-४३ ) | 


ईशवी तौसरी शताब्दी के पश्च में दलीलें 


रचना काल इंसवी तीसरी शताब्दी होने के पक्त मे डा० 
जोल्ी की दल्लीलें इस प्रकार हैं-- 

(१ ) एक श्लोक (नवं शराव॑ आदि) ऐसा है जो काटिल्य 
में भी है और भास मे भी; श्रौर कैौटिल्य ने उसे उद्धरण के रूप 
में दिया है जिससे यह सिद्ध होता है कि उसने यह श्लोक 
प्रवश्य ही भास से लिया है, जिसका समय ईंसवी तीसरी 
शताब्दी है ( प० १०. )। 


( ३३६ ) 


( २ ) अपने धर्मों या कानूनों के संबंध में कीटिल्य पौर 
याज्वस्क्य एक दूसरें से सम्मत हैं, उनमें किसी प्रकार का मत- 
सेद नहों है। इसलिये यही कहना पड़ता है कि याज्ञवत्क्थ 
की कह्दी हुई बातों को कोटिल्य ने सूत्रों का रूप दे दिया 
है ( पृू० १७, )। और याज्षवलक्य का समय भी वही अर्थात्‌ 
३० तीसरी शताब्दी है (प्ृ० ४७ )। 

(३) महाभाष्य में श्रथेशास्र का कहीं कोई उल्लेख नहीं है। 

(४ ) अधेशास्र में जीवन-यापन की उन्नत अ्रवस्थाश्रे का 
विस्तृत विवरण दिया है; और उसकी तुलना में महाभारत का 
राजधम तथा धम्मसूत्र एक प्रकार से बहुत ही आरंभिक अवस्था 
के हैं ( ० ३०, ) | 

( ५ ) अभैशास्त्र का रचयिता पुराणों से परिचित था। 

(६ ) कामशाख्र के एक प्रकरण वैषिक का कोटिल्य ने 
उल्लेख किया है ( प्ृ० ३२, ) | 

(७ ) अधशास्र का रचयिता संस्कृत व्याकरण के पारि- 
भाषिक शब्द जानता था और वह अटष्टाध्यायी से परिचित था 
(पृ० ३२. ) | 

( ८) अधथैशासत्र का रचयिता फलित ज्योतिष तथा भविष्य- 
कथन आदि से परिचित था और अ्रथेशासत्र में दो प्रहों के 


नास आए हैं । 
( <€ ) वह शुल्बधातुशात्र ( तॉबे के संबंध के धाठुविज्ञान ) 


नामक एक ग्रंथ से परिचित था ( प० ३३. ) | 


( ३३७ ) 


(१० ) वह खनिज-विद्या, वास्तु-विद्या, आय-व्यय- 
शास््ष तथा र्नों भर कीमिया आदि से संबंध रखनेवाले अनेक 
पारिभाषिक भ्रंथें। से परिचित था। उसका म्ंथ मौलिक रचना 
करनेवाल्ी प्रतिभा का फल नहीं था, बल्कि ऐसे समय मे उसकी 
रचना हुई थी जब कि राजनीतिक क्षेत्र में बहुत दिलों से 
साहित्यिक रचना द्वोती आई थी; श्रार उसका रचना काल बहुत 
पहले न मानने का एक और कारण यह भी है ( प० ३३. )। 


(११ ) ुद्राराक्षस” मे उल्लिखित मंत्री राक्ास संभवतः 
एक कहिपत व्यक्ति है; तो फिर काटिल्य भी उसी प्रकार का 
कल्पित व्यक्ति क्यों न माना जाय ( पृ० ३४, ) ? यूनानियों ने 
उसका कोई उल्लेख नहीं किया है। उस समय एक नए 
राजवंश का आरंस हो चुका था; और इसी लिये उस समय 
पुरानी बातें और व्यक्तियों के संबंध मे लोग अनेक प्रकार की 
कल्पनाएं करने ज्ञग गए होंगे ( प्ृ० ३०. ) | 

( १२ ) काटिल्य ने कीमिया का जिक्र किया है और 
भारतीय विज्ञान के वृत्त में इस फल की उत्पत्ति पीछे से हुई 
थी ( प० ३४. ) | 

( १३ ) कीटिल्य ने सुरंग का वर्णन किया है जे यूनानी 
शब्द 8ण775 से निकला है | 

( १४ ) मेगास्थिनीज के लेखों तथा अशोक के शिला- 
लेखें में भारतवर्ष का जो वर्णत्र दिया है, उसमें भारत उतनी 

हि--२२ 


( ईरे८ ) 


उन्नत दशा में नहीं दिखाई देता जितनी उन्नत दशा में वह अधथे- 
शाद्य के वर्णन से जान पढ़ता है ( प्ृ० 8१. )। 

अर्थात्त्‌ अथेशाल्र फे रचयिता फो खाने पर राज्य फे एकाधि- 
कार, टकसाल फे निरीक्षकों, धातुओं, खनिज-विद्या, सिक्के 
बनाने की रासायनिक योग्यता तथा आभूषणो' आदि का ज्ञान 
था; पर मेगास्थिनीज ने फेवल् पॉच धातुओं का उल्लेख किया 
है भार स्ट्रोवा कहता है कि भारतवासियों को खानें खेदने तथा 
धातुएँ आदि गलाने का कोई अनुभव नहीं है । 

( १५ ) अधेशास््र में लिखे हुए लेखों श्रादि का उल्लेख है, 
पर सेगास्थिनीज कहता है कि भारतवासी लिखना नहीं जानते । 

(१६ ) मेगासिनीज ने सिक्कों पर की ध्ृत्ति या कर श्रोर 
जूए तथा मादक द्र॒ष्यों फे कर तथा सड़कों पर लगनेवात्े 
कर का कोई उल्लेख नहीं किया है; पर प्रधैशाश्र में इन सब 
बातों का वर्णन है | 

( १७ ) मेगारिथनीज के जिन वर्णनों से श्रथेशात्र के 
बशनों का मेल्ल मिल्षता है, उन वर्णनों से कुछ भी प्रमाणित नहीं 
होता; क्योंकि अ्रधेशास्र में आ्राई हुई बाते' चीनी यात्रियों तथा 
एल्बरूनी की बतलाई हुई बातें से भी मिलती हैं । 

* (१८ ) पाटलिपुत्र का कही उल्लेख नहीं है (० ४३.)। 
रचचिता के भौगोलिक वर्णन तथा दृष्टिकोण से पता चलता है 
कि यह पंथ दक्षिण भारत में लिखा गया था, जहाँ से यह 
पाया गया है। 


( ३३5 ) 

( १४ ) अधेशास्त्र मे कोटिस्य की सम्मति उसके नाम 
से दी गई है। यह प्रथेशाल्र में दी हुई अपदेश की व्याख्या 
के अंतर्गत आता है और इससे सिद्ध होता है कि खर्य॑ काटिल्य 
ते यह प्रंथ नहीं लिखा था | 

( २० ) दूसरे लोगों की जे सम्मतियाँ उद्धृत की गई हैं, 
वे करिपत हैं श्रौर उनके नाम महाभारत से लिए गए हैं 
(४० ३१,४४. ) । 


जाली की दलीलों की जाँच 


( १ ) नव॑ शराब॑बाला फ्लोक एक प्रसिद्ध पुराना क्ोक है, 
जिसका व्यवहार युद्धक्षेत्र में सैनिकों को उत्साहित करने के 
लिये किया जाता था। सैनिकों छो उत्साहित करने की प्रथा 
इतिहास-काक्न के आरंभ से ही चल्ली आती है। इस जोक 
का आधार एक बहुत प्राचीन विश्वास है और इसके द्वारा 
उसी का स्मरण होता है। वह विश्वास यह है कि जे सैनिक 
खामिनिष्ठ नहीं होते, वे नरक में जाते हैं। यदि हम एक बात 
पर विचार करे, ते उससे यह प्रमाणित हो जायगा कि यह 
संभव नही है कि यह जोक कौटिल्य ने भास से लिया हो, 
बल्कि उसने यह श्लोक किसी और ही मथ से लिया होगा; 
और जेसा कि अपीह रोका भवतः से सूचित होता है, वह 
शोक उस' समय बहुत प्रसिद्ध और प्रचलित रहा होगा । वह 
घात यह है कि कौटिल्य ने दे! फोक दिए हैं; और नव शराव॑ 


( ३४० ) 


वाल्मा छोक उसमें से दूसरा है, और वह पहले रोक 
के वाद आता है (१०. ३, )। विना पहले फोक के यह 
दूसरा छोक अधूरा ही रहता है। भास में केवल्न अंतिम था 
दूसरा ही कछोक दिया है। ऐसी दशा में यह कैसे कहा जा 
सकता है कि काटिल्य ने वह फोक भास से लिया द्वोगा ? 
(२ ) यह कथन बहुत सत्य है कि धर्मों या कानूनों 
आदि के संबंध में याज्ञवलक््य और कौटिल्य में बहुत अधिक 
समातता है। अपने टेगार लेक्चरों में मैने इस विषय का 
विवेचन किया है। यहाँ में केवल एक ही ऐसा प्रमाण दूँगा 
जिससे याज्ञवल्क्य के पहले होने के प्रश्न का पूर्ण रूप से निरा- 
करण हो जायगा । कौोटिल्य ने एक शब्द थुक्तः का व्यवहार 
किया है, जिसका श्रथे अ्रधिक्वारी या अफसर है ओर जो 
अशोक के शित्षालेख में युतः रूप मे आया है। जब तक अर्थ- 
शाद्ष प्रकाशित चहीं हुआ था, तव तक इस युत शब्द का अधथे 
कोई समभझा ही नहीं सका था; क्योंकि अथशा्र के वाद के 
साहित्य में इस शच्द का व्यवहार विल्नकुत्ञ उठ ही गया था | 
अ्रधेशाद्व में युक्त शब्द जिस अर से प्रयुक्त हुआ था, वह अर्थ 
याज्षवस्क्य की समझ में ही नहीं आया था। अधेशा्र में 
लिखा है---युक्त कम चायुक्तस्म; भ्र्थात्‌ अयुक्त का युक्त कर्म । 
इसका अभिप्राय है--जे व्यक्ति अफसर या अधिकारी नहीं है, 
उसका किया हुआ ऐसा काम जे किसी अ्रफसर या श्रथि- 
कारी को करना चाहिए | डा० शाम शाल्त्री ने अपने अर्थ 


( २४१ ) 


शाजस््र के पहले संस्करण के विषय-प्रवेश ( के प० १०,) मे यही 
अथे बतलाया है। काटिल्य का ठीक ठीक अमिप्राय न समझने 
के कारण ही याज्ञवस्क्य ने यह भूल की है। कौटिल्य ने 
जहाँ युक्त शब्द का व्यवहार किया है, वहाँ याज्ञवर्क्य ने योग्य, 
उचित या वाजिब ( अयोग्यो योग्यकमेकझृत्‌, २, २३५ ) शब्द 
का व्यवद्दार किया है; और जहाँ कौटिल्य ने अयुक्त शब्द दिया 
है, वहाँ याज्ञवस्क्य ने अयोग्य शब्द रख दिया है। इस बात का ' 
निराकरण फेवल यही मानने पर हो सकता है कि याज्ञवर्कय 
ने काटिश्य को दिए हुए नियमे| का पद्यबद्ध किया और बह 
कई स्थानों पर उसका ठीक ठीक अमभिप्राय नही समझ सका। 
डा० जाली यह कहकर इस बाद में सामंजस्य स्थापित करने 
का प्रयत्न करते हैं कि किसी से हलफ लेकर बयान देने के लिये 
कहना नियमानुमोदित न होने के कारण अयोग्य या अनुचित 
था; श्रोर इसलिये इन दोनों बातों में जे अंतर है, वह नाम मात्र 
का है। परंतु नाम मात्र के अंतर के आधार पर बहुत कुछ 
खींच-तान करके भी कोई व्यक्ति अ्रयोग्यो योग्यकर्मकृत्‌-- 
श्रयोग्य व्यक्ति ऐसा काम करता है जो किसी योग्य व्यक्ति के 
द्वारा होना चाहिए--का क्योंकर स्पष्टीकरण कर सकता है? 
इसके अतिरिक्त कोटिल्य ने अनेक स्थानों पर पत्मों का 
भी व्यवहार किया है। यदि उसे याज्ञवरक्य से ही सब बातें 
लेनी थीं, ते फिर उसने पद्मो या खलोकों को सूत्र रूप मे क्‍यों 
परिणत किया ९ सूत्रों को ही पद्यनद्ध करना अधिक बुद्धिमत्ता- 


( २४२ ) 


पूर्ण कार्य है; श्रौर याज्षवस्क्य ने यही काम किया था ) इसके 
विपरीत आचरण करने की कल्पना के पक्त में कोई अच्छा 
कारण या प्रमाण नहीं दिया गया है। 

याज्षवसक्थ का समय इंसवी तीसरी शताब्दी माना जाता 
है; श्र उस समय तक युक्त शब्द का पारिभाषिक अथथ इतना 
लुप्त हो गया था कि एक धर्मशास्ध का रचचिता भी उसे नहीं 
समझ सका था। इससे यह बात सिद्ध होती है कि अधथे- 
शाल्र का समय इसवी दूसरी या तीसरी शताब्दी से कुछ 
शताब्दियों पूषे होना चाहिए । 

(३ ) इससे पहले कि हम महाभाष्य के मौन के आधार 
पर कोई सिद्धांत स्थिर करे, यह दिखल्लाए जाने की आवश्यकता 
है कि अमुक अवसर पर अधैशास्त्र का उल्लेख होता 
चाहिए था। बहुत से वैदिक मंथ ऐसे हैं जिनका पतंजल्नि ने 
कोई उल्लेख नहीं किया है। परंतु केबल इसी कारण कोई 
यह नहीं कह सकता कि वे ग्रंथ पतंजलि से पहले थे ही नही । 
पर्तजलि साहित्य का कोई इतिहास लिखने नहीं बैठे थे । 

(४ ) धर्म-सूत्रों मे केवल धर्म या कानून का विवेचन है, 
परंतु श्रथशात्र मे अथे संबंधी सिद्धांतों और नियमों का उच्मेख 
है। धर्म-सूत्रो का विषय राजनीति-विश्ञान नहीं है, बल्कि धर्म 
या कानून है। भ्रथेशास्र का मुख्य विषय ही राजनीति हे, 
शऔर धर्म-सूत्रों में उसका उल्लेख प्रासंगिक मात्र है; इसलिये 
काल्न-निर्णय की दृष्टि से इन दोनों की कोई तुलना हो ही 


( ३४३ ) 


नहीं खकती। हमे यह कहने से बहुत संकोच होता है 
कि महाभारत में राजधम का जो खरूप दिया गया है, वह बिल- 
कुल अपनी आरंभिक या गर्भावस्‍था का है। उसके जिस अंश 
मे राजधर्म का सिद्धांत रूप में विवेचन किया गया है, वह अंश 
अधेशासत्र की अपेक्षा अधिक विकसित या उन्नत है। और 
फिर यदि किसी लेखक का लेख किसी दूसरे लेखक के लेख की 
प्रपेत्ा कम अच्छा या घटकर है, ते उसके कारण उन दोलों 
के काल में किसी प्रकार का विपयेय नहीं हो। सकता। डा० जोक्षी 
के लेक्चरो के बाद के कुछ टेगार लेक्चर बहुत घटकर हैं, पर 
केवल इसी कारण यह नहीं कहा जा सकता कि डा० जोल्ी के 
ल्ेक्चरों की अपेक्षा टेगार लेक्चर पहले के या पुराने हैं । 
(५ ) सब से प्राचीन ध्म-सूत्र के कर्ता को भी पुराणों का 
ज्ञान अथवा परिचय था। आपस्तम्ब ( २. २७. ६. पृ० €८. ) 
में भविष्य पुराण का उन्नेख है और फिर २. &, २३. ३, में 
धपुराण? शब्द आया है। पाजिटर के अनुसंधानों के अनुसार 
भविष्य पुराण का अ्रस्तित्त बहुत पहले था। यहा तक कि 
छांदोग्य उपनिषद्‌ ( २. ३. ) में भी पुराण का उल्लेख है । 
(६ ) दत्तक ने पाटलिपुत्न में वात्यायन से भी पहले वैषिक 
लिखा था। इस बात का कोई प्रमाण नहीं है कि वह या 
और कोई वेषिक ई० पू> ३०० से पहले नहीं लिखा गया था। 
(७ ) पाणिनि से परिचित होना यह सिद्ध नहीं, कर 
सकता कि कौटिल्य का समय ह० पु० ३०० से बाद का है। 


( ३४४ ) 


( देखे ऊपर प्ृ० ४५ का नोट )। साथ ही अ्रथेशास्र में झाए 
हुए नाम, आख्यात, उपसर्ग और निपात (२, १०, ) 
पाले पाणिनि से पहले के प्रयोगों पर भी ( देखे मैकूडोनल कत 
धर800"9 0 580 ॥/॥9७प७ पृ० २६७ ) ध्यान देना 
चाहिए। इसका भ्रमिप्राय यही है कि.पाणिनि के पारिभाषिक 
शब्द जितने श्रधिक पतंजलि के सभय में श्लौर उसके उपरांत 
प्रचलित हुए थे, उतने खयं पाणिनि के समय मे नहीं हुए थे | 
(८ ) भविष्य-कथन तो भ्रथवे बेद के समय में भी प्रचलित 
था। यह बात सिद्ध की जा चुकी है कि फत्नित ज्योतिष की 
उत्पत्ति या आरंभ मेसेपोटामिया में हुआ घा# । थूनानियों 
श्रौर हिंदुओं दोनों ने यह विद्या एक ही मूल था उद्गम से 
प्रहण की थी। दो भहों के उल्लेख मात्र से ही काल-क्रम संबंधी 
कोई दएल्लीज्ष नहीं खड़ी की जा सकती । यूनानी फल्लित 
ज्योतिष तथा परवर्ती भारतीय साहित्य में जिस रूप में प्रहें। 
का उल्लेख है, उस' रूप में अधेशास्र में उनका उत्सेख नहीं 
है; और इससे इसी पक्ष की पुष्टि होती है कि श्रथशासत्र श्रोर 
पहले का बना हुआ है। जैसा कि प्राप्त द्रव्यों (अक-चिह्नित 
सिक्कों कौर पाटलिपुत्र तथा श्रन्यान्य स्थानों में मिले हुए 
बरतनों ) से निश्चित रूप से प्रमाणित होता है, जिस देश मे 
सिकंदर और चंद्रगुप्त के समय से शताब्दियों पूर्व तॉबे के 
“एण४ह झूठ आऋ झा पर रू छछ इंछन एसेलेस; 
१९९८, ४६० ११२९. 


( २४५ ) 

सिक्के, चाँदी के सिर्के, मिश्र धातुओं के सिरे, श्वेत धातु या 
निकल, जो कि पंजाब से सिकंदर के सामने ज्ञाया गया 
था, कॉसे, लोहे, शीशे आदि के द्रव्य बनते रहे हों, उस देश के 
लोग धातु-विज्ञान से और विशेषतः ताँबे की चीजे बनाने की 
विद्या से अवश्य ही परिचित रहे होंगे। अभी हाल मे राय 
साहब एम० घोष ने पाटलिपुत्न मे माय स्तर मे से ढल्ला हुआ 
लोहा निकाला है। डा० स्पूनर और राय साहब ने पाटल्िपुत्र 
में शीशे की ढल्ली हुईं ऐसी मोहरे ढूँढ़ निकाली हैं, जिल पर 
मौय कात्न श्रौर उससे भी पहले की ल्िपियों के अक्षर बने हुए 
हैं (7. 8, 0. 8 8 सितंबर, १६२४. )। यहाँ के ज्ञोगों 
को सात धातुओं का पता ते यजुर्वेद् के समय में ही था 
( वाजसनेयि संहिता, १८, १३. श्रौर २३, ३७. ) | 

(<-१० ) यह दलील अथेशास््र में दिए हुए उद्धरणों के 
सिद्धांत के विपरीत है। यदि उससे पहले इस विषय का 
बहुत कुछ साहित्य तैयार है| चुका था, ते ये उद्धरण विल्लकुल् 
खाभाविक हैं। थदि सिकंदर से पहले भी इस विषय के प्रंथ 
बतमान थे, ते कीटिल्य प्रत्येक विज्ञान का आरंभ यूनानी 
आक्रमण के बाद से नहीं रख सकता था। हमारे विद्वान 
अनुसंधानकर्ता ने यह नहीं वतत्लाया है कि इस प्रकार के 
विवेचनात्मक भ्रंथों के अस्तित्व के कारण ही यह कीसे कद्दा जा 
सकता है कि अ्थेशासत्र का समय बहुत वाद का है और 
बहुत पहले का नहीं है | 


( ३४६ ) 


( ११ ) यह बात प्रमाणित नहीं की गई है कि भन्त्रो 
राज्स एक काह्पनिक व्यक्ति था। एक श्रज्ञात बात के आधार 
पर दूसरी अज्ञात बात स्थिर कर लेना कभी तके-सम्मत नहीं 
है। सकवा। इसके अतिरिक्त यदि यह मान भी लिया जाय 
कि एक मंत्री काल्पनिक था, तो उससे श्र सब मंत्री भी 
किस प्रकार काल्पनिक सिद्ध हो सकते हैं ? थदि यूनानियों 
ने कैटिल्य का कोई उल्लेख नहीं किया है, ते यह क्ौटिश्य 
का दुर्भाग्य ही है। यूनानियों के उल्लेख न करने से किसी 
व्यक्ति का विशिष्ट महत्व घट सकता अथवा नष्ट हो सकता 
है; पर उससे यह सिद्ध नहीं हो सकता कि उस व्यक्ति 
का अस्तित्व ही नहीं था। इसके सिच्रा पहले आ्राप यह 
ते वदलाइए कि यूनानियों के अ्रथात्‌ मेगासिनीज को लिखे 
समस्त लेख या प्रंथ आदि कहाँ हैं। किसी नए राजकुल की 
खापना से पौराणिक ढंग की बातों की कल्पना की भी जा 
सकती है श्र साथ ही नहीं भी की जा सकती; अथवा किसी 
एक विषय में ते कल्पना की जा सकती है शऔरर शेष विपयों 
में नही भी की जा सकती | 

( १३) डा० जोल्ली इस हिंदू सिद्धांत से परिचित हैं कि 
भारत में कीमिया की विद्या का झ्रारंभ ईसवी सच से पहले ही 
हो चुका धा+। जे हो, पर अभी तक यह्द बाव प्रमाणित महीं 


बन तल--+-++ ४ कस लनमनममीनना ज़ी 
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- अछवेरूनी ( १७ ) में ईसवी सन्‌ से पहले ही व्याडि का नाम 
दिया हुआ है। व्याडि से पहले भी कुछ लोग अवश्य ही हुए होंगे। 


( ३४७ ) 


हो सकी है कि सब से पहले इस विद्या का उदय या आरंभ 
कहाँ हुआ था | कीमिया के संबंध में परवर्ती भारतीय साहित्य 
में हमें कुस्तुंतुनिया (रूम ) का नाम मिलता है; श्रार यदि हम 
अधेशाखवाक्षी कीसिया का संबंध परवर्ती कीमिया से स्थापित 
करें, ते हमे श्रौर नीचे उत्तकर झुसल्मानी काज्न तक आना 
पड़ेगा । इसलिये जोल्ली को यह नई करपना करनी पड़ेगी कि 
फदाचित्‌ इसका मूल यूनानी-सीरियक था और इंसवी पहली 
शताब्दी में उसके आरंभ की कल्पना करनी पड़ेगी | परंतु एक 
कल्पना या अनुमान से दूसरी कल्पना या श्रतुमान प्रमाणित 
नहीं किया जा सकता। इससे पहले ते। यह प्रमाणित होना 
चाहिए कि कीमिया का प्रारंभ भारतव५ से नहीं हुआ था और 
भारत ने यह विद्या यूनानी-सीरियक मूल से ही सीखी थी, और 
कहीं से नहीं सीखी थी । ईसवी सच्‌ ३०० से पहले भारत- 
वर्ष मे कीमिया की विद्या का प्रचलित होना ही यह बततल्ाता 
है कि हमें उसके अरबी मूलवाले सिद्धांत को छोड़ देना चाहिए, 
और यह सान लेना चाहिए कि उसका आरंभ इससे श्रौर 
पहले श्रौर कहीं हुआ था, अब वह आरंभ चाहे भारत मे हुआ 
हो ओर चाहे किसी और देश से हुआ हो । इसके सिवा हम 

श्रौर कोई बात स्थिर ही नहीं कर सकते, क्येकि वर्तमान 
अवस्था मे इससे अधिक श्रौर कुछ सिद्ध ही नहीं हे सकता । 

परवर्ती साहित्य मे रूम श्रौर बबेर का जो उल्लेख है, उसका संकेत 
किसी दूसरे और बाद के आयात के संबंध सें होना चाहिए | 


( शृ४८ ) 


( १३ ) सिकंदर के समय में भारत में मुह्ासिरा या धरा 
टालने के समय सुरंगों का व्यवहार हुआ करता था! 
सिकंदर के समय से पहले भी और वाद भी ऋटिल्य जीवित था; 
इसलिये बह इस शब्द का चहुत अच्छी तरह व्यवहार ऋर 
सकता था। इसके सिवा सिकंदर के समय से पहले ही कुछ 
यूनानी भारतीय सीमा पर तथा फारसवालों की प्रधीनता 
में पंजाब में रहते थे; क्योंकि भारत में बने हुए फारसवाल्ों के 
सिक्का पर यृत्ाती अच्षर पाए जाते हैं (देखे पहले १०२४१) | 

(१४ ) अशोक के शिलालेख कहीं यह नहीं कहते कि 
इस शासभ-प्रणात्ञी का गजेटियर दे रहे हैं। जब कि हमें 
मौय-काल के और उससे भी पहने के सिक्के, गहने ( अर्थात 
पाटलिएृत्र में मिल्ली हुई बढ़िया सोते की अँग्ृठ़ी ), ढछ्षा हुआ्रा 
लाहा श्रौर शीशे की ढल्ली हुई माहरं मिल्न चुकी हैं, तव क्या कोड 
व्यक्ति यूनानियों के इस कथन को कुछ भी महत्व दे सकता 
है कि हिंदू क्ाग धातुओं की गद्ाता नहीँ जानते थे! ख्य॑ 
यूनानी ही ऋददत हैं कि चंद्रयुप्त के सामने बढ़िया गुल्दान या 
ग़मसा रहता था आर उसके सहल्ल से सेने का एक वृत्त वना 
हुआ था। यदि मंगात्यिनीज ने कंवल पॉच ही धातुओं का 
उल्लेख किया है, ते! यही कहना पड़ेगा कि जिस प्रकार और श्रौर 
बातों (जैसे सात जावियाँ, लेखन-कला आदि श्रादि) के संबंध में 
उसे बहुत कम ज्ञान था, उसी प्रकार इस संबंध में भी इसका 
ज्ञान बहुत कम था। सात धातुश्रों का उल्लेख ते खाल्नी यजु्वद 


( ३४७ ) 


में ही है। मेगारिथिनीज की मूत्ष पुस्तक के श्रभाव में हम यह 
नहीं कह सकते कि वास्तव में उसने क्या कहा था और भारत- 
वर्ष के किस प्रांत के संबंध में कहा था | 

( १५ ) मेगास्थिनीज खय॑ कहता है कि सड़कों पर दूरी 
जानने के लिये बहियाँ या रजिस्टर रखे रहते थे श्रौर पत्थर भी 
लगे होते थे । जातकों मे ऐसी गोटियों का उल्लेख है जिन पर लेख 
लिखे रहते थे | मोहरें श्रोर अशोक के शिक्षा-लेख भी यह बात 
प्रमाणित करते हैं कि माौये काल में ज्ञोग लेखन-कज्ञा से परि- 
चित थे और उसका यथेष्ट व्यवहार करते थे। क्‍या यह संभव 
है कि लेखन-कल्ला एकाएक सिकंदर के आने के साथ ही प्रकट 
हो जाती ? दो ही पीढ़ियों के बाद अशोक ने सारे भारत में 
अपने शिक्षाल्ेख खुदवाए थे; (क्या यूनानी लोग उन्त छेखों फ्री 
पढ़ते थे श्रैर उनका आ्राशय भारतवासियों के समभाते थे ९) 
और उसके पिता बिंदुसार ने यूनानी राजा को पत्र लिखा था। 
इस सब बातों से यही सिद्ध होता है कि यह कहना बिलकुल 
निराधार है कि भारतवासी लेखन-कल्ला से परिचित नहीं थे । 

(१६ ) मेगाखिनीज मे लिखा है कि बिक्री की चीजों 
पर कर ज्गता था । इसमें अरधेशात्र में कही हुई चुंगी और 
दूसरे सब साधारण कर आ जाते हैं। और फिर मेगासिनीज 
का प्रंथ भी ते हसारे खामने नहीं है। 

( १७ ) थदि मेगास्थिनीज ओर अथेशासत्र की बातें के 
मिलान से कोई बात प्रमाणित नहीं हे सकती, ते फिर दोनों 


( ३५९० ) 


की वारतों में मिलान न होने से कैसे कोई बात प्रमाणित 
हे। सकती है ! 

(१८ ) पाटलिपुत्र का कोई उल्लेख न हे।ने के कारण कोई 
वात प्रमाणित नहीं होती। इसमें संदेह नहीं कि कीड़ियों, 
हीरों, रत्नों और मेतियों के लिये दक्षिण का व्यापार-मार्ग बहुत 
सहत्वपूर्ण था। साथ ही भ्रथेशास््र में काशी, नेपाल, कुकर, 
लिच्छवि, मल्न, कांबोज, कुरु, पांचाल, सुराष्ट्र श्रौर मद्र भ्रादि 
का भी उल्लेख है। उसका दृष्टिच्षेत्र प्रधानतः उत्तरी ही था, 
अर्थात्‌ उसने उत्तर भारत में बेठकर ही सब कुछ लिखा था | 

बहुत से इस्तलिखित ग्रंथ दक्षिण मे मिल्ले हैं । कया उन 
सबके रचयिता (जैसे भास आदि) केवल इसी कारण दत्तिण 
के मान लिए जायेंगे ९ 

(१७६ ) खय्य अ्रधैशाश्र से यह बात सिद्ध होती है कि वह 
प्राचीन ग्रंथों के भ्राधार पर लिखा गया है और उसमे सूत्र तथा 
भाप्य दोनों एक ही में मिले हुए हैं। इसलिये प्रत्येक सूत्र, 
जिप्तमें खर्य रचयिता का मूल मत हो, श्रावश्यक रूप से अ्रपदेश 
हो गया। जैसा कि फ्ल्लीट ने बतलाया है और प्रत्येक हिंदू 
जानता है, इस देश में यह प्रथा बहुत प्राचीन काल से 
बराबर अब तक प्रचलित है कि रचयिता अपने भ्ंथ मे खय 
अपना नाम देता चलता है। विदेशियों का यह बात भत्ने दी 
ठीक न जँचती हो, पर इस देश के लिये तो यद्ध एक वहुत द्दी 
साधारण बात है | 


(१४१ ) 


( २० ) जैसा कि मद्दामहोपाध्याय पं० गणपति शाश्ली . 
(अधेशास्त्र की प्रस्तावना) ने बतल्लाया है, विशाल्ाक्ष और इहर्पति 
के उद्धरण साहित्य मे अब तक कही कहां मिलते हैं। हम 
इसका एक ओर प्रमाण देते हैं। वंबई के पं० नाथुराम प्रेमी 
ने नीतिवाक्याम्रत की जो टीका प्रकाशित की है, उसमें तथा 
ऊपर (प० १०) दहे हुए मानव अधथशाल्ष मे शुक्र ( उष्ण्स्‌ ) 
और बृहस्पति के उद्धरण मौजूद हैं| 

इन सब उद्धरणों को देखते हुए कोई कभी यह नहीं कह 
सकता कि अर्थशाल््र में जिन आचार्यों का उल्लेख है, वे कल्पित हैं। 

जाली ने कुछ निराधार विचारो की उपेक्षा करके बहुत ठीक 
किया है। उदाहरणा् उन्होंने और ज्ञोगों की भॉति यह 
नही कहा है कि अधेशाञ्र की शैज्ञी बहुत प्राचीन ढग की नहीं 
है; अथवा उसके भागालिक उल्लेखों से सिद्ध होता है कि 

उसका रचना काल वहुत वाद का है# । 

“ अर्थशास्त्र मे चीन का उल्लेख है, पर यद्व काई आपत्तिजनक बात 
नही है। प्राचीन संस्कृत साहित्य मे दरद अथवा हिमालय के दूसरे शदेशों 
के साथ चीन का प्रायः उत्लेख मिलता है, और उसका अभिप्राय गिरू- 
गित्त की शीन नामक जाति से है जिसका अब तक यही नाम है; और इस 
जाति के लेग शहतूत के घृत्त गाते और रेशम तेयार करते है। देखो 
ए0ए0००००७०१७ छे७॥8709 में चीन संबंधी लेख और /78- 
पांडा0 5िप्रा'ए6ए 0 7079 (खंड१०, भाग ४७. पृ० ४, नेट) से सर 
जाज ग्रियसेन ने इनका जो पता लगाया है। [“'पर में यह कहूँगा कि इसमे 
(मनु १०, ४४.) तथा इस प्रकार के और ,वाक्यों में उत्त बड़ी शीन जाति 
का उल्लेख है जे गिलगित्त मे और उसके आसपास अब तक बसती है ।”] 


( ३४२ ) 
( ३ ) रचना-काल ई० प० चैाथो शताब्दी 
होने के संबंध में कुछ नई दलौीलें 
अधशाश्ष में कुछ ऐसे प्रमाण थी हैं जिनका निर्वाह फेक 
उसी दशा में हो! सकता है, जब कि हम्न उसका रचना-काल्न ३० 
पु० चौथी शताब्दी ही माने | 


यहां यह भी कहा जा सकता है कि इन चीन लोगों का मूल कषत्रियों से 

ही माना जाता था। वे लोग ऐसी भाषा बोलते थे जो संस्कृत से 
मिकली हुई थी; क्योकि अर्थशाखर मे कहा गया है कि चीन देश मे जो 
रेशमी वस्र बनते हैं, वे कोशेय और चीनपट्ट कहलाते हैं। न तो कौशेय 
ही और न पह्ट (सं० पत्र) ही चीनी भाषा का शब्द है | जिस वर्ग में चीन 
का इछ ख है, उस चग की और सब जातिरयाँ हिमालय की ही हैं । इनमें 
से यह अकेली चीन जाति ही हजारो मील की छुर्लांग भरकर आधुनिक 
चीन देश सें नहीं पहुँच सकती । उसी प्रकरण (११. २.) में चीन-शीपरो 
या चमड़ी का उलछ ख है ओर कहा गया है कि यह बाल्हव से आता था, 
जो भद्दश्वामित््‌ के अनुसार हिमालय का एक देश है। गिलमित्त और 
काश्मीर में अब तक चमड़ा और रेशम दोनो होते हैं । 

शिव में च और श (शीन-चीन) का विपयय साधारणतः हुआ ही 
करता है; उदाहरणार्थ एश-छुच्‌। 

इसी प्रकार अथ शाघ्त्र ( पृ० ७८) में आए हुए आहकंद शब्द का; 
शक्दू-रचना के एक अमपूर्ण सिद्धांत के आधार पर, आधुनिक एले- 
क्जेंड्रिया के साथ संबंध स्थापित करके भूछ की जाती है। एलेक- 
जेड़िया का रूप तो अल्सह्य होता है, जैसा कि मिलिन्द पन्‍्हो में हे । 
अधैशासतर मे मूंगे के एक भेद के आलकंदक कहा गया है । सैरक्षत में 
जड़ की तरह हर एक चीज को कंद कहते है। मूगे के कंद का भी कंद 
ही कहेंगे। या आल का श्र्थ है पीछा; और आहृक॑दक का अर्थ हीगा- 
'मूंगे का वह कंद ( जड़ ) जिब्का रंग कुछ पीकापन लिए हुए हे।! । 


( ३२५३ ) 


(१ ) उसमें युक्त शब्द आया है जिसका प्रचार केवल 
मौये काल में ही था; भर प्रजातंत्रों या गयों के संबंध की नीति 
खिर करते समय उसमें जो भागोल्िक दृष्टिकोण रखा गया है, 
उसका संबंध भी केबत्व मौये काल से ही हे सकता है। ६० 
पू० पहली शताब्दी और इ० ५० पहल्की या दूसरी शताब्दी में 
कोई ऐसा “राजा” नहीं था ( जिसके लिये कौटिल्य ने संघ- 
' वृत्त-नीतिवाल्ञा प्रकरण लिखा है जिसके अधिकार में विदेह 
से अफगानिस्तान तक का प्रद्देश रहा हो । 

* (२) भ्रव युग” शब्द लीजिए जिसका अभ्थ पॉच वर्ष है 
(२, २०.) । ज्योतिष बेढदांग में यह शब्द इसी अथे में आया है । 
उसके:पहले की शताब्दियों के साहित्य मे, जिसमें मानव घर्स- 
शाद्ध भी सम्भित्ित है, यह शब्द इस अथे मे नहीं आया है। 

(३ ) अरब प्रमाण रूप में वह वाक्य लीजिए जिसमें कहा 
गया है कि वर्षा का आरंभ श्रावण से होता था (श्रावण प्रोष्ठ- 
पदश्च॒ वर्षा) अर्थात्‌ उसके रचयिता के समय में वर्षा ऋतु का 
आरंभ श्रावण मास से होता था, आजकक्ष की तरह आपाढ़ 
के मध्य से नहीं होता था। अब नियम यह है कि प्रत्येक 
शताब्दी में ऋतु प्रायः डेढ़, दिन पीछे हटती है-- 

“इस अंतर के फारण सिर्कदर या अशोक के समय में 
वर्षा का प्रारंभ प्राजकल्ञ की अपेक्षा ठीक एक महीने पहले 
हुआ करता होगा# |? 


*- कनिघम इत वाक्य -ग्रि'ल8 घु० ३, 
हि--२३ 


( ३४४ ) 


(४ ) इसके अतिरिक्त प्रथेशाद्ष में उसी स्थान पर लिखा 
हुआ है---आषाढ़े मासि नष्च्छायो सध्याहों भवतिः। यह 
बात केवल उत्तर पाटलिपुत्र में ही बैठकर लिखी जा सकती है, 
दक्षिण में बैठकर नहीं लिखी जा सकती । 

(५४ ) राजनीतिक दृष्टि से तो पता चल्नता ही है कि प्रंथ 
की रचना मौर्य काल में हुईं थी । इसके अतिरिक्त यह मानने 
के लिये कुछ और भी आधार हैं कि यह ग्रंथ परवर्ती मौय 
काल में नहों लिखा जा सकता था। अशथेशाड्य (३ २० )# 
में शाक्ष्य और आ्राजीवक बहुत निम्न क्लोटि के बतलाए गए 
हैं और उन्तकी गणना शूद्र संन्यासियों या ध्यागियों के वर्ग 
में की गई है। पर उस समय उनकी स्थिति ऐसी गिरी हुई 
नहीं हो सकती थी। अशोक था उसके उत्तराधिकारियों के 
शासन-कात में यह कभी संभव नहीं था कि ऐसे तियम या 
कानून बनाए जाते जो उन्हें समाज की दृष्टि में गिरानेवाल्ले होते | 
पतंजलि ने यह कहकर मौ्यों की दिश्लगी उड़ाई है कि वे घन 
(खण) के बड़े लोछुप या उपासक थे। अधेशाल्र से भी इस 
कथन का समर्थन द्वोता है, क्योंकि उसमें लिखा है कि मौर्य 
राजा ल्लोग घन्न-प्राप्ति के त्रिये अर्चा या पूजा किया करते थे | । 

पर अशोक ते ऐसा कास कभी कर ही नहीं सकता था, क्योंकि 
हक 008 कार अ ० कक  सरिक लटक 70 25 अकेद + अल अटल कर 


» स्‍्यूनिक की हस्तक्विखित प्रति; शाम शास्त्री का अजुवाद; ४० 
१९१, नेट । 
|| इंडियन एंटीक्वेरी, १६१८, ४० ५१, 


( ३२५५ ) 


वह बहुत बड़ा विवेकशील था और उसके विचार इस विषय में 
परम धार्मिक थे। उसके उत्तराधिकारी भी धार्मिक विचारोंवाले 
ही थे | इसलिये पतंजलि और अधैशाश्ष का यह कथन या ते 
चंद्रगुप्त के संबंध मे होगा और या बिंदुसार फे संबंध में; और 
कीटिल्य ने इन दोनों ही राजाभों के समय में राजसेवा की थी | 

सनातनी विचारोंवात्ते व्राह्मण साहिद तथा उसके विपरीत 
नए विचारोंवाले जैन और बैद्ध साहिदों मे भी यही कहा गया 
है कि काटिल्य चंद्रगुप्त का मंत्रो था। बौद्ध और जैन प्रंथों में 
यही कहा गया है कि वह भारी दुष्ट या ल्च्चा था, सिक्कों को 
खराब करनेवाला श्र धव-लोहुप था, राजाओं को परासत 
किया करता था श्र लोगों की हत्या किया करता था, आदि 
आदि । इसके विपरीत पुराणों से यह सिद्ध होता है कि वह 
एक बहुत ही सुयोग्य संत्रो था। भ्ना किसी कल्पित व्यक्ति 
के गुण-क्षेषरो के संबंध मे इस प्रकार की विपरीत प और विरोधी 
बातें केसे कही जा सकती हैं? हमारी खमक मे ते उसकी 
यह निंदा और उसका महा गोत्र नास ये दाने ही उसके ऐति- 
हासिक अस्तित्व के प्रसाण हैं। यदि हम अधशास्त्र को 
ध्यानपूवक देखे', ते हमे पता चल जायगा कि क्यों सनातनी 
साहित्य में उसकी इतनी प्रशंसा की गई है श्लौर क्यो बौद्ध 
तथा जेत अ्रंथों में उसकी इतनी निंदा की गई है। घह 
सनातनियों के विरोधियों का दमन करता था; और इसी लिये 
वे उसे खराब कहा करते थे । 


( ३५६ ) 


(६ ) यदि चंद्रगुप्त के अस्तित्व के संबंध में पुराणों का 
कथन ठीऋ उतरता है, तो फिर काटिल्य के संबंध में भी हम 
उन्हें क्‍यों न प्रामाणिक समस्ते ? ओर यदि कौटिंल्य किसी 
समय वर्तमान था, ते फिर हम क्‍यों न यह वात मान लें कि 

ह प्रंथ उसी का लिखा हुआ है ? और वह भी विशेषतः ऐसी 
दशा में जब कि ग्रंथकर्ता से संबंध रखनेबाल्ा पंथ का अंतिम 
से पहला क्लोक कामंदकवाली प्रति में उपस्थित था और उसने 
अपनी प्रस्तावना में उसका अन्वय किया है | 

(जाज्ली ने भी विना कोई कारण वतलाए हुए ही यह माना 
है क्रि उस फ्ोक की रचना भी उसी समय हुई थी, जिस 
समय खथं अंथ की रचना हुई थी# । ) 

(७ ) यदि यह अंथ वात्स्यायन से भी पहले उपस्थित था 
और कामंदक ने इसे कीटिल्य का रचा हुआ बतल्लाया है, ते 
जो व्यक्ति इसे किसी दूसरे व्यक्ति का रचा हुआ बदलाता है 
उस्री व्यक्ति पर यह प्रमाणित करने का भार आ पड़ता है कि 

प्रंध दूसरे का रचा हुआ है; और साथ ही यह्द प्रमाणित 
करने का भार भी उसी पर होता है कि अधेशास्त्र में दिए 





४ रचयिता का नाम वतढानेचाढा पहला छोक दंडीवाली श्रति में 
भी था, जिसने उससे ठीक पहले अथ का पएरिसाण दिया है और 
कहा है कि इस अथ की रचना भौय के लिये विष्छ॒गुप्त ने संत्तिप्त रूप 
में की थी; और उसने अर्थशास्त्र के प्रायः वही शब्द बद्धत किए 
जो उस छोक में ओर उससे पहलेवाले वाक्य में दिए गए 


( ३५७ ) 


हुए जिस प्रमाण का समर्थन वात्स्यायन और कामंदक, दंडी 
और मेधातिथि, पंचतंत्र और तंत्रास्यायिका से होता है, बह 
प्रमाण ठीक नहीं है। 

(८ ) यदि कोई व्यक्ति किसी धमेशास्र की रचना करके 
उसे किसी ऋषि का रचा हुआ बतल्ावे, ते! इसमे उसका कोई 
हेतु हो सकता है; पर इस प्रकार की पुस्तक की रचना करके 
उसे किसी दूसरे की रचित बतलाने में कोई हेतु नहीं हो 
सकता | श्र फिर काटिल्य कोई ऋषि नहों था। अभधेशाक्ष 
संबंधी जो प्रंथ पहले बने थे, उनके रचयिता ऋषि थे । यदि 
कोई पंडित यह प्रंथ लिखकर उसे किसी दूसरे का लिखा हुआ 
बतलाना चाहता, ते वह उसे किसी ऋषि का रचा हुआ 
बततल्लाता और कोई ऐसा नाम बतत्चाता जिप्से समाज का 
वहुत बड़ा अंश ( बौद्ध और जेन ) घृणा न करता होता । 

(< ) पुराणों मे चंद्रगुप्त का एक दूसरा नाम नरेंद्र भी 
दिया हुआ मिल्षता है# । केवल्न इस बात का ही प्रमाण 
नहीं है कि रचयिता का नाम ग्रंथ में दिया हुआ है, बल्कि 
इस बात का भी प्रमाण है कि राजा नरेन्द्र का नाम भी उसमें 
दिया हुआ है; क्योंकि अ्रथेशात्र में इस बात का आदेश किया 
गया है कि लक्षणों पर नरेंद्रांक अंकित होना चाहिए (४, 
३, पृ० २४७. साथ ही देखे। नरेंद्रांक २.१०, ) | 

( १० ) केवल आरंभिक मौरयों का साम्राज्य ही ऐसा 


“ इंडियन एटीक्वेरी, १६१४०, घू० ४९, 


( शेध८ ) 


हो सकता था जे। सहाविसि (वेद का महाद्वष)» के आयात 
और निर्यात (अथेशास्र २.११.), भ्रफगानिसान (47४0०) 
को दाख की शराब सद्दो, शिवि के नाप और तैल के उप- 
करणों, एक ही समय मे मेकला और सगध, एक ही साथ उत्त- 
रापथ और दक्षिणापथ का ध्यान रख सकता था और जे गंधार 
ऐश को बदताम करनते के लिये ( पाटलिपुत्र से ही ) दंड की 
व्यवश्था कर सकता था (देखे पहले पृू० २५७ का दूसरा नोट) | 
और अर्थशाल्ष में जितना अधिक आर्थिक तथा सैनिक ज्ञान 
भरा पड़ा है, वह सब ज्ञान किसी बहुत उच्च कोटि के मंत्री को 
ही हो सकता था। खियों को भिक्षुणी बचाने के लिये और 
ऐसे पुरुषों को जिनके परिवार का सरण-पोषण करनेवात्ा कोई 
न बच रहता हो, सिक्षु या साधु बनाने के लिये दंड की 
व्यवा (६.१.) केबल पहले दे सम्राटों के आरंसिक मौर्य 
शासव सें ही ह। सकती थी । किसी राजा की अविवाहिता 
कन्या को किसी राजकुमार के लिये हे लेना ( जब कि शुंग 
काल्न में ही अर्थात्‌ मानव धर्मशाल्र में नियोग तक की चिदा की 
गई है ), जिन महाकाव्यों का हमें ज्ञान है, उससे सिन्न सहा- 
काव्यों का ज्ञान आदि आदि बातें यह सूचित करती हैं कि इस 
भंध की रचना बहुत पहले कौर शुंग कात् से भी पूर्व हुई थी । 

पृ० ७.--ईसवी चौथी और पॉचवी शताव्दी के अंध और 
कामंदकीय का रचता कात् | 





श मेक्‌डनिल ओर कीथ ४.,१-२.३४२.३४३६. 


( ३४६ ) 


राजनीतिरत्ञाकर के उद्धरणों से सूचित होता है कि उस 
समय कोई नारदीय राजनीति नामक ग्रंथ भी था ( देखे 
राजनीतिरज्लाकर की प्रस्तावना, १४२४. प० ४, ) | 

महाभारत सभापव॑ में नारद राजनीतिक ज्ञान के आचाये 
कहे गए हैं और कामंदक का उनका पता नहीं है | इस प्रकार 
संभवतः नारदीय राजनीति की रचना छठी शताब्दी से पहले 
और कामंदक के उपरांत हुई होगी। 

जाली और विंटर्निज ने ( जेल्ली का अधेशाल्र, पृ० ४६. ) 
कामंदक को आठवीं शताब्दी में रखा है, पर उसका समय 
आठवी शताब्दी नहीं ठहराया जा सकता। वह महाभारत 
से पहले का है, क्योंकि ( १ ) महाभारत में नारद का उल्लेख 
है। (२) जिस समय महाभारत ( शांतिपर्व ) लिखा गया 
था, उस समय तक महर्षियों की लिखी हुई अथेशासत्र संबंधी 
पुस्तक नष्ट हो चुकी थीं, पर कामंदक ने उन पुस्तकों का उपयोग 
किया था, जैसा कि ऊपर ( पृ० ६ का अंतिम नोट ) बतल्लाया 
गया है। ( ३ ) नारद की साधारण शैल्ली ( देखे नारदस्मृति# ) 
गुप्त काल की सूचक है । (४ ) इस संबंध में भवभूति फे ज्ञात 
काल से हमें ओर अधिक सहायता मित्षती है | महा० पं० गए- 

पति शाल्ली ने ( अधथेशाञ्न २. प्रस्तावना पृ० ४. ) बहुत योग्यता- 

४ देखो नारद की सिक्कों या मुद्रा के संबंध की व्यवस्था ( परि० 


४६-६० ) जिसका प्रसार पंजाब तक है और जो दीनार तक से 
परिचित था । 


( ३६० ) 

पूर्वक सिद्ध कर दिया है कि क्ामदक के अंथ से भवभूति परि- 
चित था। वह क्वा्मंदक को केबल्न जानता ही नहीं था, 
बहिक उसने उसके संबंध मे ऐसे ढंग से लिखा है जिससे 
सूचित होता है कि उसके पाठक भी, बुद्धरक्षित श्रौर अवल्लोकित 
की भॉति, का्मंदकी से भी बहुत भत्नी भाँति परिचित थे, उसे 
सान्‍्य प्रंथ समझते थे और उसकी बातें भ्रच्छी तरह समझ 
सकते थे । कामंदक ने अपना ग्रंथ सवभूति (आठवीं शताब्दी का 
प्रथमार्ड) से कुछ शताब्दियाँ पूर्व प्रकाशित किया होगा । महा- 
भारत के उन्नेखों से सिद्ध होता है कि कामंदक कम से कम 
इसवी पॉचवीं शताब्दी में हुआ होगा | उसकी इससे पहले की 
सीमा संसवतः तंत्राख्यायिका है, जे कामंदक से परिचित नहीं 
है; अर्थात्‌ तंत्राख्यायिका का समय कामंदक से छुछ पूर्व का 
है। अधशाद्ष और कामंदक के बीच में समय का बड़ा 
अंतर है; क्योंकि अधेशाल्र में के कई विषयों को कामंदक ने 
पुराना समझकर छोड़ दिया है; भर कामंदक ने कई ऐसे ग्रंथों 
तथा प्रंथकारों का उल्लेख किया है, जिनका अधेशाल्र में कहीं 
उल्लेख नहीं है । 

शुप्त काल मे चंद्रगुप्त मौये की स्पृति फिर से जाम्रत होती 
है, क्योंकि उस' काल में राजपरिवार के माता-पिता चंद्रगुप्त के 
नाम पर ही तीन बार अपने पुत्रों के नाम रखते हैं। गुप्त 
राजवंश के एक चंद्रगुप्त के समय में विशाखदत्त ने जे नाटक 
लिखा था, उसमें उसने चंद्रगुप्त मौये की तुलना विष्णु से की 


( १६१ ) 


थी ( इंडियन एंटीक्वेरी, १४१३, पृ० २६५, )। कफोटिल्य मे 
जो चंद्रगुप्तीय राजनियम बताए गए हैं, वे नारदस्म्ति मे भी 
प्राय: ज्यों के दों दिए गए हैं। कार्मंदकीय नीतिसार में चंद्र- 
गुप्त का अथेशाख पद्मबद्ध करके गृहीत किया गया है। उसमें 
चंद्रगुप्त मौर्य के साम्राज्य की तरह पाटलिपुत्र से एक बहुत बड़ा 
साम्राज्य स्थापित करने की कामना की गई है, जे! बाद में कुछ 
अंशों में पूरी भी हुई थी । कालिदास ने, जो गुप्त काल में हुए 
थे, कहा है कि पृथ्वी केवल मगध के सम्राट के कारण ही राज- 
न्वती अर्थात्‌ “न्यायशीत राजावाली” होती है |# (रघुवंश)। 

पृ० ८.--अठारहवीं शताब्दी के अैथ । 

इस प्रकार के म्रंथों मे वाचस्पति मिश्र का राजधर्म भी 
सम्मिलित किया जा सकता है ( देखे राजनीतिरज्लाकर की 
प्रस्तावना, प्ृ० यू )। नीतिबाक्यादत की टीका ( जिसका 
समय उसको प्राप्त हस्तलिखित प्रति के सं० १४६३ से पहले का 
ही द्वोगा; उक्त म्रंथ की प्रस्तावना ) भी इस वर्ग मे सम्मिलित 
की जा सकती है। यह टीकाकार सनातन से चल्ले आए हुए 
धर्मशात्व के सिद्धांतों तक ही परिमित नहीं रहता है। यह 
सेमद्ेव के समस्त मूल साधनों का उल्लेख करता है; श्र सच 
पूछिए ते यह टीका अ्रथेशास्ध का एक संक्षिप्त रूप ही है। 
... » इस कथन से कालिदास ने काहू संबंधी एक भूछ को है। 


मगध से एकराज का शासनार स बहुत बाद में वसु के समय से 
हुआ था (जरनल बिहार एंड उड़ीसा रिसर्च सोसायटी, १); पर तु वह 


इस घटना को रघु के समय की वतलाता है । 


( ३६२ ) 

पृ० <.--पुष्कर । 

विष्णुधर्मोत्तर (२) के राजनीतिविज्ञान संबंधी कथेपकथन 
में सी पुष्कर का मास आया है। संभवत: यह कोई कल्पित 
और आदशे पुरुष था; वास्तव में कोई अंधकार नहीं था । 

पृ० १९,--देशी भाषाओं के ग्रंथ । 

हितेपदेश और पंचतंत्र के आधार पर लल्लूलाल ने हिंदी 
में राजनीति नामक एक ग्रंथ लिखा था | 

पूृ० १४,--गाँवों पर जुर्माना | 

देखे वशिष्ठ धर्मेसूत्र ३ ४,-- 

भ्रत्र॒ता हानधीयाना यत्र मैक्नचराद्विजाः । 
त॑ ग्राम दंडयेद्राजा चोरमक्तप्रदो हि सः ॥! 

पृ७०७ २७,--न सा सभा | 

यह नारद ( १ १८, ) में भी दिया हुआ है | 

पृ० ३३,--गण । 

वेदों में गण शब्द “सैनिकों का समूह” के अथे में आया 
है। यथा-- 

ब्रातं ब्रात॑ं गएं गणमू । ( ऋग्वेद ३.२६.६. ) 

प्ृ० ६३,---प्रजात॑त्रों के अंक भर लक्षण | 

खर्य लब्ठ शब्द भी लक्ष से हो सकता है, जिसे प्रियसन 
न्त 9007्राक्षा००णा5 ए88978870॥ कहां है ( ज० रा० ए० 
से।० १४२२, प्ृ० ३२८१. पादटिप्पणी ।) 


( ३६३ ) 


अंक! के लिये अधेशास्र ५.३. प० २४७, में देखे-- 
कृत-नरेंद्रांकम्‌ शल्लावरणमायुधागारम्‌ प्रवेशयेत्‌ । 

पृ० ८९.--फैसलों का लिपिबद्ध होना (नजीरों की पुस्तक) | 

जातक में भी इस प्रकार की नजीरों की पुस्तक का उद्लेख 
है। देखे जातक ( ३.९७२. ) जिसमे इस बात का उल्लेख है 
कि न्‍्यायात्यय की नजीरें लिखी जाती थीं। “विनिच्यये 
पोत्थकम्‌ लेखापेवा !? कदाचित्‌ वशिष्ठ भरी १६.१०. में 
नजीरों का ही उल्लेख करता है । 

पृ० ८२,०-ञअशष्टकुल्तक । 

देखे 7702700/70 70409 १५,१३६, जिसमें बतलाया 
गया है कि अष्टकुल्ू-अधिकरण नगर की पंचायत या प्रबंध 
समिति के अ्रधिकारी या अफसर होते थे; श्रौर आगे चलकर 
इस ग्रंथ के दूसरे भाग का परिशिष्ट घ तथा जानपद और पौर 
संबंधी प्रकरण | 

पृ० ८४.--लेच्छई | 

रिक्ष से लिच्छ भी हो सकता है श्रार लिक्ख भी; पर 
लिच्छवि (विशेषतः जैन हिज्जे ल्ेक्खइ) के लिये हम ऐसे रूप 
पाते हैं जिनसे यह सूचित द्वोता है कि इसका मूल लिक्षु से है, 
जिसका अ्रधे ल्ञीक ( चुद्र कीठ ) है। मनु का दिया हुआ 
निच्छवि रूप किसी प्रांतीय बाल्ली मे का होगा; क्लौर इस प्रकार 
की प्रवृत्ति विशेषतः पूर्वी भारत में होती है । 

पृ० &३ का दूसरा नोट--शवबति | 


( १६४ ) 


शव - संस्कृत | च्यव, आवेस्ता का श्यव | 

पृ० १ १७.--जाहर । 

जेसा कि कुछ लोगों ले बतलाया है, या ते यह शब्द जहु- 
घर (महाभारत का जतुगृह या लाख का बना हुआ महत्त, जो 
पांडवों को फेंसाने और जत्ाने के लिये बनाया गया था) से 
निकल्ला है और या इससे भी अधिक उपयुक्त इसकी उत्पत्ति 
जमघर से जान पड़ती है जिसका अधथ है सत्यु या यमराज का 
घर | कान्हड़ दे प्रबंध ( एक प्राचीन राजस्थानी पंथ ) प्रृ० 6४ 
में जोहर शब्द का रूप जमहर सिल्ञता है। (सुमेयह बात डा० 
सुनीतिकुमार चटर्जी ने बतलाई है | ) 

पृ० १९७,-- समाज के प्रत्येक्ष व्यक्ति को प्रत्यक्त रूप से 
सत देने का अधिकार था;”?--नागरिक और अनागरिक । 

पतंजत्नि के एक कथन से थदह्द बात स्पष्ट है कि गण में 
दास और शिल्पी या कारीगर हुआ करते थे; श्रौर ऐसे लोगों 
के लिये नामों के उन विशिष्ट रूपों का व्यवहार नहीं हो 
सकता था जिनसे यह सूचित होता था कि वे किसी विशिष्ट 
गण के नागरिक हैं-- नेतत्तेषां दासे वा कर्मकरे वा ( देखो ऊपर 
6 ३१, पृ० ४८ का दूसरा नोट )। इससे सूचित होता है कि 
दासों और कारीगरों को मत देने का अधिकार प्राप्त वहीं होता 
था। मैचिकर्ण लोग अपने राज्य मे कोई दास नहीं रखते थे | 
( इसी लिये मेगास्थिनीज का यह प्रवाद प्रचलित है कि भारत 
में दास विल्लकुज्ञ नद्दी होते थे | ) 


( ३६४ ) 
प्रृ० १३१.--का पहला नोट । काणिद और कनेत । 


सर जाज ग्रियसेन का भी यही मत है कि कनेतों को ही 
कुणिन्दों का प्रतिनिधि या उत्तराधिकारी नहीं समभना चाहिए 
(॥78 08४४0 807ए९ए 0 09 खंड <, पृ० ६. नोट ) | 
कनेत रूप ही शुद्ध है श्रौर मैंने खय॑ सिप्री ( शिमला ) मे इस 
बात की जॉच की थी । 


पृ७ १४१,---वाहीकों का शारीरिक संघटन । 


वाहीकों की शारीरिक गठन के संबंध मे हमें इस बात का 
ध्यान रखना चाहिए कि उनके सनातन धर्म के परिद्याग और नवीन 
घर म्हण करने के कारण कदाचित्‌ वे लोग महायात्न संप्रदाय 
के बौद्ध हो गए थे। महाभारत ने वाहीकों की बहुत निदा की 
है; और उनके संबंध में एक व्यंग्यपू्ण गीत उद्धृत किया है, 
जिसमें यह बततलाया गया है कि उन्तकी दिया भारी डील 
डालवाली होती थीं श्रौर मांस उन्तका प्रिय खाद्य पदार्थ 
था। “इस शाकल नगर में में कब फिर वाहीकों का गीत 
गाऊँगा और फिर कब में सुंदर वल्ल धारण करके गौर वर्ण 
की विशाल शरीरवात्ली ल्वियों के साथ मिलकर बकरी, सूझर, 
गे, सुर्गे, गधे और ऊँटों का ढेर सा मांस खाऊँगा ? जो ज्ञोग 
मांस नहीं खाते, उनका जीवन व्यथे है ।”? “इस प्रकार वहाँ के 
निवासी मद्यपान करके गाते हं। ऐसे लोगों में धार्मिक भाव 
किस प्रकार पाया जा सकता है १”? 


( ३६६ ) 


जिस समय कंरणेपर्व का ४४वाँ अध्याय लिखा गया था, जान 
पड़ता है कि, उस समय तक वे लोग सनातन धर्म का परित्याग 
करके कोई दूसरा नया धर्म--कदाचित्‌ बैद्ध धर्म--प्रहण कर 
चुके थे; क्योंकि उसमें लिखा है--वाहीक लोग जे कभी 
यज्ञादि नहीं करते और जिनका धर्म नष्ट हो चुका है, वेदरहित 
हैं और उन्हें ज्ञान नहीं है” । शतपथ ब्राह्मण के समय ( १,७, 
३, ८. ग्रियसेन कृत ॥08078#0 5प्ए७ए ० 7ादां॥ ४, 
लेट ८.) वे वैदिक धर्म के ही श्रतुयायी थे और उपनिषद्‌ काल 
में भी उनका वही घम था; क्योंकि एक उपनिषद्‌ में कहा गया 
है कि श्वेतकेतु धर्म संबंधी शाख्राथे करने के लिये पंजाब गया 
था। और पाणिनि के समय में भी उनका धर्स वैदिक ही था | 

पृ०१५४०.--मद्र देश । 

भारतीय मध्य युग में पंजाब और विशेषतः उसका 5त्तरी 
आग सदा मद्र देश कहत्ञाता था। गुरु गोविंद्सिह ने अपने 
विचित्र ाटक में कहा है कि वे अपनी जन्मभूमि पढने से मदर 
देश या पंजाब में लाए गए थे | 

पृ० १७८,--शत्ाका | 

संभवत: अगरेजी के 20 शब्द से शत्ताका का पूरा पूरा 
आशय नहीं निकलता । विशेषतः हिंदुओं के पासे या अक्ष- 
शत्ञाका का ते उससे बिलकुल दी श्रथे नहीं निकल्षता। 
शल्ञाका वास्तव में क्षड़ी के चाकार और लंबेतरे टुकड़े की 
होती थी जे। बहुत आसानी से मुट्ठी में आ सकती थी । 


( ३६७ ) 


पृ० २४६.-याधेय सिक्कों पर का लेख भगवतों खामिन(:) | 

शुद्ध लेख त्रह्मण्य-देवस्य (0, 0! ॥., ७, १८९१-८२. 0. 
#. ।, पृ० ७८- ) जान पड़ता है| त्रह्मण्य किसी याधेय राजा 
का नाम नहीं है (रैप्सन; जरनल् राय्ष एशियाटिक सोसाइटी; 
१८४०३. पृ० २८१.), बल्कि देवता का नाम है, कुछ सिक्कों में 
जिसके छः सिर दिखलाए गए हैं और जे कात्तिकेय हैं, जेसा 
कि खयं रैप्सन ने निश्चित किया है | 

पृ० २१३.--मात्तव सिक्के । 

एक ही स्थान पर कई ऐसे सिक्के पाए गए हैं जिन पर 
एक ही एक नाम मित्रता है श्लर जिन पर साधारणतः माल्व 
गण का फोई लेख नहीं मिलता । ऐसे सिक्‍के मालवों के 
बतलाए जाते हैं (0, 0 ॥. ७ १६३.१७४--१७७,) | कदा- 
चित्‌ वे उस राज्य या शक्ति के सूचक हैं जिसने माल्तवों को 
दबा लिया था । वे नाम भी एक प्रकार से पहेली ही हैं। उदाह- 
रणार्थ मरज, जमपय, 'पय, मगज । ये खब नाम दूसरे शब्दों 
के संक्षिप्त रूप जान पड़ते हैं। जेसे समरज - महाराज; मिल्राओ 
महाराय (प० १७७.) । जम और यम शब्द प्राय: देखने में 
आते हैं (० १७४, १७६. जमपय और तब फिर केवल पथ ) । 
मपेजय, सपय और सगज ( प० १७५.९७६, ) कदाचित्‌ महा 
( महाराज ) जय, मा ( महाराज ) पय और मे ( महाराज ) 
गज हैं | इसी प्रकार सगजस -+ म्‌ ( महाराज ) गज ( गजस ), 
गज गजब ८ गजप, मगे। ( इसे ग पढ़ना चाहिए ) जब > म. 


( ३६८ ) 


गजप; सपक ८ मे. पक; मा ( इसे मे पढ़िए ) शप - मा० सर्प; 
सगच्छ - स. गच्छ; मजुप >म. जुप ( यूप ) भप॑यन ( प्लेट 
२०-२४.) को में भंपायन पढ़ता हूँ। 

पृ० २५४,--५५.--देश की श्रपेत्षा खत॑त्रता का अधिक 
प्रिय होना | 

देखिए मन्तु ७.२१२. 

“शजा को अपनी रक्षा के त्िये निःसंकाच भाव से अपना 
देश तक छोड़ देना चाहिए, चाहे वह देश कितना ही श्रधिक 
खास्थ्यकर जलवायुवाज्ा, उपजाऊ और पशु, धन श्रादि से 
परिपूर्ण क्‍यों न हो ।” ( बुहल्र ) 

प्ृ० २९४७ का दूसरा नोद--सनकानीक । उदय गिरि के 
वैष्णव गुहाम॑दिर मिलसा ( ग्धालियर ) में गु० सं० ८९. (ई० 
सन्‌ ४०१-२) का एक शिल्लाल्लेख मित्रा है जो चंद्रगुप्त द्वितीय 
के एक सांडलिक सनकानीक महाराज का है। वह एक 
महाराज का पुत्र और एक महद्दाराज का प्रपुत्न था। 00.6७ 
7807 9॥0॥8, पृ० २४, 

पृ० ३००,--( $ १८७ ) गयों का मानव-विज्ञान | 

देखे आर० चंद कृत [700- 87787 08088, (राजशाही, 
१४१६, ) पृ० २४, २५. २४०, २४१५ 
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